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EIXO | - BEM-VIVER
SAUDE, EDUCACAO E SEGURANCA PUBLICA

I.SAUDE

No Governo de Fatima Sousa e Keka Bagno, as politicas publicas serdo articuladas de
modo coordenado, permanente, intensivo e indispensavel, a servi¢o da reducdo das desigualdades
sociais. A saude e a qualidade de vida dependem de iniciativas que integrem diversas politicas
publicas, adequando-as as reais necessidades de saude individuais e coletivas e incorporando
efetivamente os paradigmas da vigilancia e da promogéo no cuidado com a saude, bem como da
participacdo popular na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo permanente das acGes, projetos,
programas e politicas publicas de saude.

Na érea de salde, o programa se divide em trés grandes temas: Atencdo Bésica; Atencdo
Especializada e Hospitalar; Gestdo e Recursos Humanos na Saude.

ATENCAO BASICA: EQUIDADE SOCIAL E PROMOCAO DE SAUDE

Nossos compromissos sdo: - fomentar o desenvolvimento de redes locais de vigilancia e
cuidados primarios a satde, articulando recursos publicos e comunitarios; - aperfeicoar e expandir
a estratégia satide da familia para toda populagdo do DF; assegurar 100% de cobertura de agentes
comunitarios de saude — agentes de cidadania — nas &reas onde residem pessoas em situacéo de
vulnerabilidade e ou areas que possuam indices baixos de desenvolvimento humano (IDH); -
fomentar praticas e tecnologias em satde que promovam mudancas de habitos e comportamentos
para modos mais saudaveis e sustentaveis de vida e salde.

Na atencdo basica, nossas a¢des estdo divididas em 5 linhas, descritas abaixo
AcOes:

a) EQUIPE DE SAUDE EM CASA

e Composi¢do: médico (generalista ou MFC), dentista, enfermeiro, técnico de enfermagem,
técnico de salde bucal, agente comunitario de saude.

e N° médio de habitantes/Equipe: 2.500 habitantes (de 1.500 a 3.500 habitantes)

e N’ necessario de Equipes: 1.200 Equipes (DF: 3 milhdes de habitantes)

b) NUCLEO AMPLIADO DE SAUDE DA FAMILIA (NASF)



e Composicdo: as categorias profissionais previstas na PNAB (2017), inclusive médicos
pediatras, ginecologistas, clinicos, homeopatas e outros, que integram as carreiras de saude da
SES/DF, exceto as categorias profissionais ja integrantes das Equipes Salde em Casa.

e N° de profissionais (minimo): 05 profissionais

e Carga Horaria Semanal (minima): 200 horas semanais

e N° médio de Equipes de Saude em Casa/NASF: 06 (de 04 a 09 Equipes de Saude em Casa)

e N° necessario de Equipes: 200 NASF

¢) CENTRO DE PRATICAS INTEGRATIVAS EM SAUDE (CERPIS)

e Implantar um CERPIS em cada Regido de Saude: Centro, Centro-Sul, Leste, Oeste, Sudoeste e
Sul.

e Assegurar os recursos necessarios & manutencao e bom funcionamento do CERPIS da Regiao
Norte de Saude.

e Apoiar a realizagdo eventos de PIS nas Regido de Saude para discutir estratégias para sua
expansao na aten¢do basica de satde e nas “Escolas Promotoras da Saude”.

e Disseminar as PIS nas comunidades, em parceria com outros setores do governo, tais como
educacéo, esporte, meio ambiente e desenvolvimento social.

e Ampliar o escopo de PIS incorporando novas modalidades, de modo a promover, cada vez

mais, a integralidade e equidade no cuidado a salde.

d) FARMACIA VIVA

e Implantar uma FARMACIA VIVA em cada Regido de Salde: Centro, Leste, Oeste, Sudoeste,
Norte e Sul.

e Assegurar recursos necessarios e suficientes para funcionamento da FARMACIA VIVA do
Riacho Fundo (Regido Centro-Sul).

e Estabelecer parcerias e a¢Oes integradas com outros setores do governo — justica e cidadania,
agricultura, desenvolvimento social e educacdo — e também com setores da sociedade, tais como:
pequenos agricultores e agricultores familiares para cultivo e producdo da matéria prima

necessaria a producao de medicamentos fitoterapicos.

e) ESCOLA PROMOTORA DE SAUDE

e Desenvolver estratégias e incentivos para sensibilizar as comunidades escolares e as equipes de
atencdo bésica, parceiros fundamentais, a implementarem o projeto Escola Promotora de Saude.
e Apoiar parcerias escolas e equipes de saude que ja desenvolvem agdes de educagdo e saude,
buscando promover um projeto politico-pedagogico que favoregam a construgdo de Escolas

Promotoras de Saude.



e Pactuar o fornecimento de refeicdes adequadas, sauddveis e sustentaveis em todas escolas
publicas.

e Estabelecer parcerias com setores da sociedade, como pequenos agricultores e agricultores
familiares para produgdo de alimentos in natura e organico para a melhoria da qualidade das
refei¢Oes, inclusive os lanches fornecidos pelas cantinas das escolas.

e Ampliar o namero de escolas publicas com adeséo ao Programa Salude-Escola (PSE).

ATENCAO ESPECIALIZADA E HOSPITALAR

A conducdo longitudinal da atengdo a saude das pessoas de modo integral, oportuno e
singular, requer que 0s servicos e unidades da aten¢do especializada e hospitalares — de média e
alta complexidade tecnoldgica — integrem redes destinadas ao cuidado especializado das pessoas
nas diversas etapas da vida, considerando suas singularidades. Os recursos de diagnostico e
terapia de média e alta complexidade serdo operacionalizados em redes regionalizadas,
articulando de modo eficiente os servigos e unidades existentes em cada Regido de Saude.
Promovendo também a articulacdo entre as Regifes de Salde e observando, inclusive, as
demandas dos municipios da RIDE, no que se refere a atencédo especializada e hospitalar. Seréo
adotados dispositivos gerenciais e arranjos e configuragdes operacionais que tornem efetiva a
cooperacdo mutua. Novas formas de comunicacéo e didlogo entre os pontos de atengdo basica,
atencdo especializada e atencao hospitalar, como teleconsultoria, telediagnostico e apoio matricial
serdo incentivadas. A regulacdo regionalizada da oferta de servicos e procedimentos de
diagndstico e terapia de média e alta complexidade tera o objetivo de evitar situagdes como a
oferta desordenada, o congestionamento das listas de espera e a retencdo desnecessaria de
pacientes nesses niveis de atencdo, que tanto contribuem para ineficiéncia e insustentabilidade do
atual modelo de atencéo especializada vigente no SUS do DF.

Abaixo, sdo apresentadas as principais acdes para o tema em trés grandes linhas:

AcOes:

a) ATENCAO ESPECIALIZADA
» Zerar a lista de espera para realizacdo de consultas especializadas e de procedimentos
diagndsticos e terapéuticos.
* Implantar modelo de atencdo especializada, regionalizado, integrado e coordenado pelas equipes
da atencdo basica, onde o papel das equipes de atengdo especializada ird além da tradicional
realizacdo de consultas e de procedimentos diagndsticos e terapéuticos especializados, e
incorporara atividades de apoio pedagogico, assistencial e de educacdo permanente junto as

equipes de atengdo bésica.



* Fortalecer a articulacdo, a comunicacdo e o didlogo entre a atencdo especializada, a atengdo
basica e a atengdo hospitalar, implantando um nucleo de TELESSAUDE em cada Regido de
Saude.

* Rever contratos de manutencdo de equipamentos e de fornecimento de insumos para atengao
especializada.

* Adquirir equipamentos e insumos necessarios ao funcionamento pleno das unidades e servigos
especializados de atencdo a saude.

» Captar recursos de investimento para adequagdo fisica e tecnologica da rede de atengdo
especializada, a fim de resolver os vazios assistenciais existentes nesse nivel de atengéo.

* Qualificar os trabalhadores da atengdo especializada para desempenhar seu novo papel junto a

atencdo basica.

b) ATENCAO HOSPITALAR
« Zerar a lista de espera para cirurgias eletivas.
» Implantar modelo de atenc¢ao hospitalar regionalizado, que contemplara dispositivos de cuidado
que assegurem a integralidade, qualidade e humanizacdo da assisténcia e a seguranca do paciente,
garantindo intervencgdes seguras e resolutivas.
* Incrementar formas de atuacdo e processos de trabalho que sejam alternativas seguras de
desospitalizacéo, a fim de evitar a retencdo do paciente no hospital, em internagdo desnecesséria,
tais como hospital-dia, internacGes e cuidados domiciliares, incorporando os saberes das familias
e comunidades no cuidado com o paciente.
* Fazer a gestdo da atenc@o ao paciente critico, evitando a ocupacdo inadequada dos leitos nas
unidades de terapia intensiva (UTI) por pacientes com quadro clinicos estaveis ou menos
complexos.
» Assegurar a manutengdo, reformas e adequagdes estruturais e adquirir os equipamentos ¢
insumos necessarios ao funcionamento pleno das unidades hospitalares.
* Implantar e fortalecer os nucleos hospitalares de seguranca do paciente visando a redugdo de
incidentes desnecessarios e evitaveis, além de atos inseguros relacionados ao cuidado.
» Adotar nos hospitais mecanismos de gestdo participativa e democratica, como também
dispositivos de avaliagdo da gestdo, como ouvidoria e pesquisas de satisfacdo dos usuérios.
* Implantar e fortalecer nucleos internos de regulac@o hospitalar para monitoramento do paciente
desde sua chegada a instituicdo, durante o processo de internacao e sua movimentagao interna e
externa, até a alta hospitalar.
* Criar alternativas as praticas hospitalares, como a implantacdo e fortalecimento de servigos
como os hospitais-dia, e a ampliacdo das equipes multiprofissionais de internagdes e cuidados

domiciliares, evitando a permanéncia do paciente internado de modo desnecessario.



» Estabelecer planos diretores de gestdo hospitalar como ferramenta de formalizagdo e
contratualizacdo de servigos entre os gestores da atencdo hospitalar que integram as Regides de
Saude, para garantir o cumprimento dos compromissos e a sustentabilidade institucional.

* Ampliar a cobertura de leitos hospitalares, inclusive para UTI adulto e pediatrica e para
retaguarda de internacBes clinicas e pediatricas de cuidados prolongados, de internacdes

cirrgicas e de terapia intensiva.

¢) URGENCIA E EMERGENCIA

A rede de atengdo de urgéncia e emergéncia € composta de diferentes pontos de aten¢ao
do sistema e atuard de forma integrada, articulada e sinérgica, de modo a acolher, agil e
prontamente, as mais variadas condi¢des clinicas, cirlrgicas, gineco-obstétricas, traumaticas e
psiquiatricas, incluindo o servigo movel de atendimento e transporte de pessoas em situagdes
clinicas agudas e graves e na transferéncia inter-hospitalares de doentes com risco de morte.
e Vamos dotar as UBS dos recursos necessarios para atender as demandas de urgéncia e
emergéncia naquelas situacGes clinicas de risco leve ou sem risco para salde e a vida, no seu
periodo de funcionamento.
e Garantir o funcionamento das UBS das 7h as 19h, de segunda-feira ao sdbado, assegurando
horério estendido, até as 22h, de uma UBS em cada Territorio Sanitério da atencdo priméria a
salde.
e Fortalecer os componentes hospitalares da rede de atencdo de urgéncias e emergéncias dos
recursos necessarios para garantir retaguarda aos atendimentos de média e alta complexidade,
como procedimentos diagnosticos, leitos clinicos, cirdrgicos, de cuidados prolongados e de
terapia intensiva.
e Implantar em cada Regido de Salde uma central de regulacdo, com estruturas fisicas e
tecnoldgicas adequadas as necessidades, a fim de garantir uma atuacéo sinérgica e resolutiva da

rede regional de atencdo as urgéncias e emergéncias.

GESTAO E RECURSOS HUMANOS NA SAUDE

Os problemas enfrentados na saude sdo oriundos, basicamente, de duas fontes principais:
insuficiéncia de recursos e mé gestdo dos recursos disponiveis, inclusive dos recursos humanos.
Faltam recursos, mas a incompeténcia gerencial, direcionamento em contratos, contribuem para
0 caos na Saude. Prova disso é que o Governo do Distrito Federal ndo tem conseguido aproveitar
todos os recursos que 0 Governo Federal repassa para aplicar na satude do DF. Além disso, é
preciso entender os trabalhadores da satde como aliados de um projeto de governo popular. Os

servidores sdo aqueles que, de fato, prestam o servi¢o a populagéo. Precisamos ter condi¢des de



trabalho que lhes permitam atuar em favor do cidaddo, em prol de um projeto democraticamente
eleito e construido de forma participativa no cotidiano do governo.
Nesse tema, sdo trés grandes areas de a¢des.

Ac0es:

a) TRABALHADORES DA SAUDE
« Fortalecer e humanizar as praticas de gestdo do trabalho, inclusive valorizando os servidores de
carreira nas indicagdes para cargos comissionados (radicalizar a reducdo dos cargos
comissionados).
* Criar programa de satide do trabalhador “Cuidando de quem cuida”.
+ Criar novos cargos na carreira de especialista em satde, como sanitarista e educador fisico.
* Fortalecer a integracdo ensino-servigo, por meio da qualificacdo, especializacdo e pesquisa em
salde.

* Desburocratizar os processos de trabalho e de gestdo das Unidades de Satide do DF.

b) MODELO DE GESTAO
« Garantir transparéncia e publicidade aos processos relacionados a gestdo do SUS no DF.
* Rever os contratos de servicos de apoio — limpeza, conservacgdo, alimentacdo, lavanderia,
vigilancia predial, entre outros — e de locagéo predial.
» Aprimorar os processos de controle e avaliagdo dos contratos de servigos de apoio e locacao
predial.
* Descentralizar para as Regides de Satide a logistica de armazenamento e distribui¢do de insumos
e medicamentos e gestdo de estoque em toda a cadeia de suprimento.
* Captar recursos de investimentos para ampliagdo e modernizagdo da tecnologia da informacéo
em saude.
* Promover a escolha de gerentes e diretores das unidades de satide por meio de lista triplice.
* Criar salas de monitoramento ¢ avaliagdo em tempo real da situa¢do de saude das regides
administrativas do DF.
* Fomentar a participacdo social na gestdo, criando espacos de co-gestdo em cada regido
administrativa.
* Criar o forum de negociagdo permanente entre o DF e os municipios da RIDE, estabelecendo

uma cooperacéo interfederativa.

c) ESCS-FEPECS
* Reafirmar o projeto politico pedagdgico da institui¢&o.

* Criar a carreira de docente-assistencial propria



ILEDUCACAO

A Educacdo serd uma prioridade no governo de Fatima Sousa e Keka Bagno. Os
professores, 0s pais e 0s alunos terdo prazer e orgulho da Educacéo Publica do Distrito Federal.
Defendemos um projeto que valorize a cidadania, a democracia, a autonomia, a qualidade, a
cultura, o reconhecimento do trabalho dos professores e demais trabalhadores em educacdo,
enfim, o Bem-Viver!

Infelizmente, acelera-se um processo de precarizacdo da Educacdo Publica de nossa
Cidade. As nossas escolas estdo doentes. Respiram o0 medo, a burocratizacdo, a violéncia, a
opressdo, a fome, a desigualdade. Estdo de portas, muros e grades fechadas para a nossa
populacdo. No &mbito federal, também s&o sombrias as propostas para a educagdo. A mudancas
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o ensino médio e a contra-reforma proposta
pelo Governo Temer e aprovada no Congresso preconiza uma légica academicista, se
distanciando ainda mais do cotidiano do estudante e precarizando o ensino.

Além disto, o fantasma do projeto Escola sem Partido ronda nossas escolas, e ataca
diretamente a democracia e a autonomia dos professores e dos estudantes na sala de aula. Nesse
sentido, apresentamos um conjunto de metas que visam mudar radicalmente este processo da
educacdo em Brasilia, que passara a ser referéncia para todo o pais. Com essas metas,

transformaremos 0s nossos espagos do aprender em Escolas do Bem Viver.

De forma geral, destaca-se como prioridade na educacdo do Distrito Federal, se
comparados aos indicadores nacionais: a ampliagdo da oferta de Educagdo Infantil,
principalmente para as criancas de 0 a 3 anos, mas também para 4 a 6; a ampliacdo do nimero de
escolas de periodo integral, a qualificacdo do ensino publico na educagéo bésica; e a implantagéo
de bibliotecas, quadras de esporte, laboratorios de ciéncias e ampliacdo da acessibilidade nas
dependéncias e nos banheiros para portadores de deficiéncia.

Para enfrentar esses desafios, organizamos as a¢fes nas seguintes linhas: Universalizacdo
da Educacgéo Infantil; Melhoria da qualidade do ensino; Escola aberta para a Comunidade;
Fortalecimento da Democracia na Escola; Escola Saudavel; Garantia de Ensino para todos que

necessitam; Ampliac&o de vagas no Ensino Superior

UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL
Seréa garantida a universalizacdo da Educacdo Infantil para as criancas de 0 a3 anose 4 a
6 anos, possibilitando melhores condi¢cdes para 0s pais poderem desenvolver suas atividades

profissionais e/ou pessoais, garantindo um servico de qualidade para as criancas.

AcOes:



1. Aumentar gradativamente a oferta de vagas na Educacdo Infantil para garantir o
atendimento universal das criangas de 0 a 3 anos e de 4 a 6 anos, com a prioridade de
garantir uma educacéo e um servigo de qualidade para as criangas.

2. Estabelecer parcerias com cooperativas de pais e/ou de professores para a educacao
infantil.

3. Ampliar o atendimento em periodo integral nas creches e jardins de infancia.

4. Priorizar a ampliagdo dos servigos e construir/instalar creches e jardins de infancia

publicos em locais estratégicos pela caréncia no fornecimento do servico.

MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

Para qualificar o ensino em sala de aula, sera promovido um novo método de ensino e
valorizagdo do trabalho dos servidores. A energia, a curiosidade e a criatividade de todas as
criangas e adolescentes serdo aproveitadas em beneficio delas. Portanto, 0 maior desafio dos
professores é traduzir o conhecimento em acbes que promovam o aprendizado e propiciem, ao
mesmo tempo, experiéncias de vida que os ajudem no seu futuro. A principal mudanca
metodoldgica sera valorizar o professor como um pesquisador e a aprendizagem a partir da
experimentacdo e da realidade da comunidade. Esta mudanca serd amplamente debatida entre a
comunidade escolar (servidores, pais e alunos) em um processo de Congresso Distrital da
Educacéo.

O trabalho do professor sera valorizado, motivando-o a encontrar na pesquisa o principio
pedagogico para o seu desenvolvimento. O professor € um pesquisador nato, ao qual Ihe é negado
essa possibilidade, como se ele néo fizesse pesquisa ao longo do seu trabalho em sala de aula.
Todos os relatérios produzidos pelos professores serdo transformados numa rica fonte de
pesquisa. Sera estimulada a troca de experiéncia desses processos entre os professores da mesma
escola ou de varias escolas, estimulando o ambiente de pesquisa. Serdo criados incentivos para
dar maior motivacdo e a troca de experiéncias, como a criacdo de seminarios e jornadas
pedagogicas para debate e apresentacdo de trabalhos, a oferta de bolsas de estudo para elaboracéao
de trabalhos, de viagens para participacdo de congressos estaduais, regionais ou nacionais, sempre
para apresentacédo de trabalhos.

A valorizacdo do professor pesquisador estimulara a realizacdo de cursos de formacéo
continuada, de pos-graduacdo, mestrados profissionais, mestrados académicos e doutorados,
ligados ao trabalho de sala de aula. Neste sentido, serd necessario um trabalho de recuperacéo do
Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais de Educacdo (EAPE), para que junto com a
pedagogia da Secretaria de Educacdo, a pesquisa seja resgatada como principio para a formagédo

continuada e o aperfeicoamento dos profissionais da educacdo. A formagdo continuada
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promovida pela EAPE estara conectada com metodologias diferenciadas utilizadas na rede (ciclos

de desenvolvimento, ensino baseado em projetos ou outra forma alternativa).

Ac0es:

1.

10.

11.

Restruturagdo do Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais de Educagéo (EAPE),
visando introduzir a pesquisa como principio pedagdgico para o desenvolvimento
profissional.

Introduzir a EAD na formacdo continuada e no aperfeicoamento dos profissionais da
educacdo, incluidos mestrado, mestrado profissional e doutorado.

Aumentar o numero de vagas para afastamento para cursos de pos-graduacao (mestrado,
mestrado profissional e doutorado).

Eliminar ou diminuir sensivelmente o prazo de exercicio profissional na rede para
concorrer a vaga de afastamento para pos.

Dar atribuicOes & EAPE para estabelecer e discutir os cursos de aperfeicoamento para 0s
servidores.

Estimular o trabalho experimental na sala de aula, transformando o professor em um
educador pesquisador;

Ampliar gradativamente a jornada escolar para: i) universalizar o minimo de cinco horas
desde a pré-escola até os anos finais do ensino fundamental (a grande maioria dos
estudantes ja tem essa jornada) e ii) ampliar a jornada para sete horas, em especial para
as Ultimas séries do ensino fundamental e do ensino médio deveriam ter todos uma
ampliagdo para sete horas, incluindo a possibilidade de opgdes de éareas de estudo
diferentes aos estudantes;

Realizar um debate com a comunidade escolar para a utilizacdo de ciclos de
desenvolvimento

Liderar um movimento, em nivel nacional, para revogar a Lei do Ensino Médio.
Integrar o ensino médio a educacdo profissional € uma forma de atrair os alunos que
abandonaram a escola. Neste sentido, as escolas de educacdo profissional do DF iréo
oferecer cursos integrados ao ensino médio, aproveitando os saberes adquiridos por esses
alunos, apds o abandono escolar. Também serd qualificado e valorizado os cursos
noturnos, criando alternativas de projetos adaptados para a realidade dos alunos deste
periodo, com destaque para ampliacdo dos cursos profissionalizantes no periodo noturno.
Qualificar e valorizar os cursos noturnos, criando alternativas de projetos adaptados para
a realidade dos alunos deste periodo, com destaque para ampliagdo dos cursos

profissionalizantes no periodo noturno.
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12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ampliar as vagas para a Educacdo de Jovens e Adultos, incentivar a educacao popular
para a formagéo da populagdo adulta.

Ampliar a oferta de cursos profissionalizantes.

Ampliar a quantidade de escolas com bibliotecas, quadras de esporte e laboratorios de
ciéncias;

Ampliar o acesso a internet nas salas de aula e laboratorios.

Estimular o protagonismo dos estudantes do Ensino Fundamental e Ensino Médio na
utilizacdo e producdo de tecnologia e conteudo audiovisual, para dar visibilidade a
producdo dos estudantes nessa area, sempre com a mediagdo do professor, fazendo com
que a escola se aproprie das novas midias digitais, ndo apenas como instrumento
pedagdgico, mas também como area de conhecimento.

Valorizacdo dos profissionais da educagdo: qualificar o plano de carreira dos servidores
de forma a incentivar o processo de educacdo continuada e formal (pds-graduagéo) e o
incentivo ao professor pesquisador;

Reducdo Gradativa da Carga Horaria em sala de aula do Professor para 60%,
possibilitando ao professor mais tempo para estudar e para preparar as aulas a serem
dadas.

Reducéo Gradativa do nimero de alunos para 30 alunos por sala.

ESCOLA ABERTA PARA A COMUNIDADE

Abrir a Escola durante o final de semana para realizacdo de atividades para comunidade:

atividades culturais, educativas, artisticas, cursos de lingua, cursinhos populares, servigos

voluntérios e comunitéarios, atividades de economia solidéaria e criativa e projetos de Alfabetizacdo

de Jovens e Adultos, em parceria com entidades como Centro de Educacdo Paulo Freire, dentre

outras.

AcOes:

Estabelecer pacto intersetorial com as demais &reas de governo para ndo sobrecarregar a
area de educacéo.

Construir o projeto de a¢des na Escola com a participacdo do Conselho Escolar e outros
representantes da comunidade.

Abrir as bibliotecas escolares para a Comunidade. Para isto sera necessario repensar o
ambiente escolar para que a Biblioteca seja acessivel. Também serd necessaria a
contratacdo de bibliotecarios e ampliacdo do acervo bibliografico. Rever a portaria da

Secretaria de Educacdo que permite a lotagdo nas bibliotecas apenas dos professores
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readaptados, considerando a biblioteca e leitura como um espaco de docéncia, também

aberto a outros profissionais com perfil, qualificacdo e motivagao para atuar nesse espago.

FORTALECER A DEMOCRACIA NA ESCOLA

AcOes:

1. Adequacédo da lei democratica das escolas para incluir a eleicdo do Conselho Escolar
coincidindo com a de diretor. O Conselho, formado por estudantes, professores, pais de
alunos e servidores tera atribuicdes proprias a serem definidas em regulamentacao
especifica. A lei trard também uma nova composic¢éo do Conselho Distrital de Educagédo
e a forma de escolha dos membros. Com a implementacdo do Referendo Revogatério
para revisdo do cargo de Diretor ou de representagdo no Conselho.

2. Estimular a criacdo de Grémios Estudantis em todas escolas.

3. Promover um processo de atualizacdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos com ampla
participacdo da Comunidade Escolar.

4. Campanha permanente pelos Direitos Humanos e contra o racismo, a Igbtifobia, o
machismo, a violéncia, o bulling e a intolerancia no espaco escolar.

5. Ampliar os espacos de participacdo da Comunidade no cotidiano escolar, principalmente

e nos momentos de tomada de decisdo.

ESCOLA SAUDAVEL

AcOes:

1. Reforma do espaco escolar para transformé-lo em um ambiente saudavel com: o
plantio de hortas, alteracdo da sua estética valorizando a qualidade de vida, renovagédo
e a reforma de seus equipamentos.

2. Garantia de Alimentagdo Escolar em quantidade e qualidade, com a ampliacdo
gradativa da aquisicéo de produtos da agricultura familiar e urbana para pelo menos
50% do total, atendendo 0s 30% exigidos por lei e ampliando até alcancar pelo menos
50%. Nenhuma criancga passard fome novamente nas nossas Escolas.

3. Cuidado permanente com relagdo a satide mental e a possiveis casos de suicidio

4. Fortalecimento do Programa Saude nas Escolas, com o objetivo de se transformar em

uma ferramenta de prevencéo e satde da comunidade escolar.

GARANTIA DE ENSINO PARA TODOS QUE NECESSITAM
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AcOes:

1. Aumento gradativo da oferta de ensino para garantir a insercdo de todas as criancas,
jovens e adultos que necessitarem de vagas no ensino infantil, fundamental e médio.

2. Construcdo de novas escolas para suprir vazios existentes devido a novos fluxos
populacionais nas cidades do DF e para desafogar escolas que vivem com superlotagéo.

3. Precisamos incluir o atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino. (art. 4°, 8lll, da LDB).

4. Ampliagdo da acessibilidade nas dependéncias e nos banheiros para portadores de
deficiéncia.

5. Fortalecer o0s espagos educacionais para moradores em situagdo de rua.

AMPLIACAO DE VAGAS NO ENSINO SUPERIOR

AcOes:

1. Criar a Universidade Distrital de Gestédo Publica.

HN.SEGURANCA

Seguranca Puablica é conjugacéo de repressao qualificada e prevencéo social e situacional

INTELIGENCIA, CONHECIMENTO E PLANEJAMENTO PUBLICO
PARTICIPATIVO EM SEGURANCA

Toda politica publica eficaz e transformadora em seguranca exige inteligéncia.
Inteligéncia é conhecimento, pesquisa, exceléncia na informacdo e na comunicacdo. E
fundamental a identificacdo dos lugares de maior concentracdo de eventos criminais e conflitos
quotidianos, para planejamento das acdes com foco no territério, para distribuicdo do efetivo
policial, para alocacdo de postos policiais e delegacias, monitoramento por meio de vigilancia
eletrnica. Planejar é definir metas, dispor recursos e estabelecer prioridades. Numa palavra,
é responsabilidade e compromisso e transparéncia na divulgacgao e avaliagédo dos resultados.
Conhecer o problema ¢é saber ouvir a populacdo, criar e incentivar os canais de comunicagao

direta com os cidaddos e as cidadas. No6s, do PSOL, vamos fazer Planejamento Publico

14



Participativo em Seguranca, trabalhar para a aproximacdo das policias com a comunidade,
manter o didlogo com as instituicdes e profissionais de seguranca e com 0s movimentos e
organizagdes sociais, conselhos, sindicatos e outros 6rgdos ou associagdes representativos da
sociedade e dos poderes publicos. Nossa atencdo imediata é o quotidiano dos habitantes do
Distrito Federal. O direito de ir e vir de todas as pessoas, sem medo e sem violéncia, o que
chamamos de bem-viver na cidade. Para construir o bem-viver na cidade néo basta reprimir,
é preciso prevenir. Repressao qualificada e orientada pela inteligéncia € politica de curto prazo,
mas a prevencdo é politica de longo prazo e ndo pode ser feita sem gestdo coordenada com as
politicas sociais.

- Prevencéo como politica de seguranca

O sucesso sustentavel da politica de seguranca publica é a conjugagdo da represséo
qualificada com a prevencdo social e situacional. Se repressdo qualificada é muito mais que
simples atuacédo policial ostensiva, prevengdo exige programas sociais em escala cada vez maior
e de grande impacto, com foco nos diferentes territorios da cidade, em atengdo as vulnerabilidades
sociais, aos fatores de risco e a especificidade dos conflitos locais. No &mbito da prevencao
situacional, estdo as acdes de cuidado e melhoria do ambiente urbano. lluminacéo,
calgamento, vistoria, conservagdo e manutencao de equipamentos urbanos, poda de arvores, além
de programas voltados ao controle de fatores de risco, como uso abusivo de alcool e outras drogas
e circulacdo de armas de fogo. Vamos retomar as campanhas de entrega voluntéria de armas
de fogo e trabalhar, com inteligéncia policial, para controle da circulacdo e reducéo de
estoques de armas de fogo e municdes. Prevencao situacional com foco no territério demanda
ainda a instalacao de creches, como medida de prevencédo a vitimizacdo sexual na infancia, e
policiamento nas proximidades das escolas.

No campo da prevencdo social, seguranca é geracao de emprego e renda, reducéo dos
indices de evasdo escolar e acesso aos servicos publicos essenciais. E fundamental a criacio e
0 incentivo de programas voltados a populacdo de maior vulnerabilidade social, a pessoas ou
grupos com maior risco de serem vitimas ou protagonistas de situacdo de violéncia e crime
e a pessoas ou grupos que ja tenham algum tipo de envolvimento com o cenario de violéncia,
seja na condicdo de autor ou de vitima. Todas essas medidas exigem coordenacdo entre
seguranca publica e as &reas de intervencao social, para criacdo de rede de protecao social, pela
articulacdo de atividades educacionais e de qualificacdo profissional, investimento de recursos
para a melhoria das condicGes de ensino e aprendizagem, transporte de qualidade para os
estudantes, criagdo de espacos atraentes de cultura, esporte e lazer. Prevencdo também é
articulagdo com o poder judiciario e o ministério publico, para criagdo de mecanismos de
mediacdo e resolugdo pacifica de conflitos, evitando-se a prisdo provisoria, a superlotacéo

carcerdria e a prisionizacdo. Desenvolver iniciativas para evitar a reincidéncia e a repeti¢do da
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vitimizacao, pela reinsercdo social ou pela oferta de tratamento médico, quando pertinente, é acdo

de especial importancia para e eficacia da prevencao.
AcOes:

e Coordenagdo entre as areas de seguranca e as politicas sociais para criagdo da rede de
protecdo social

o Forte énfase na Inteligéncia

e Planejamento participativo em seguranca publica

e Retomar as campanhas de entrega voluntaria de armas de fogo

e Reforcar policiamento nas proximidades das escolas

e Criagdo de mecanismos de mediacao e resolucao pacifica de conflitos

o Desenvolver iniciativas para evitar a reincidéncia e a repeticdo da vitimizagéo, pela
reinsercdo social ou pela oferta de tratamento médico, quando pertinente.

e Instituicdo de programas voltados ao controle de fatores de risco, como uso abusivo de
alcool e outras drogas

e Ac0es de prevengdo voltadas & melhoria do ambiente urbano — iluminagéo, Limpeza,

Poda de arvores,

ATENCAO A POPULACAO JOVEM DO SEXO MASCULINO, SEJA COMO VITIMAS
DE VIOLENCIA, SEJA COM ENVOLVIMENTO OU MAIOR RISCO DE
ENVOLVIMENTO EM GANGUES E ATIVIDADES CRIMINOSAS

Justifica-se a atencdo especial para evitar a vitimizacao de jovens e o trabalho focado em
jovens ja envolvidos, ou com maior risco de envolvimento em atividades criminosas e gangues,
como também egressos do sistema prisional e socioeducativo. Aqui também o foco no territério.
As particularidades locais ndo podem ser ignoradas. E grande a vitimizacéo de jovens no DF,
sobretudo os jovens do sexo masculino, negros e pobres, com idade entre 15 e 29 anos.
Juntamente com a escola, com as familias, a populacdo local e 0s movimentos negros e de

juventude, vamos planejar e executar a¢fes para enfrentar o problema do racismo institucional.

AcOes:

e Instituicdo de um programa para enfrentar o racismo institucional
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PREVENCAO E CONTROLE DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E A
POPULACAO LGBT

Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica, referentes ao ano de 2017, a violéncia
doméstica contra a mulher aumentou significativamente no Distrito Federal. S80 os maiores
indices nos ultimos 8 anos. A violéncia sexual também apresentou crescimento, de acordo com a
Codeplan, que apontou, em 2017, a ocorréncia de 887 estupros no Distrito Federal. Mulheres
transexuais sofrem a brutalidade das mutilagdes. Além disso, s6 no primeiro semestre de 2018,
foram registrados, aproximadamente, 10 casos de feminicidio na Capital. Esse tipo de violéncia
atinge ainda mais as mulheres negras, adolescentes e jovens. As politicas de controle da violéncia
contra as mulheres devem, portanto, pautar as interseccionalidades de raga/cor, classe e faixa
etaria. Os casos tém maior recorréncia em Ceilandia, Planaltina, Samambaia e Taguatinga. Ha
necessidade de criacdo, nas proximidades, de casas abrigo para mulheres agredidas. Além disso,
postos de atendimento da Seguranca Publica, como as delegacias, devem ser reformulados para
atendimento as mulheres nos contextos de violéncia, evitando-se a revitimizagdo. Nesse
particular, sdo fundamentais a formacdo de equipes qualificadas e a garantia de espacos
acolhedores. Também aqui se faz indispensavel a integragéo com a salde e a educagéo, para que
incremento da notificacdo dos casos, com a identificacdo de problemas que possam ser

enfrentados com politicas sociais e técnicas de mediagao.

AcOes:

e Criacdo de Casas Abrigo para mulheres vitimas de violéncia

e Capacitagdo e reformulagdo de postos de atendimento para evitar a revitimizacdo da
mulher.

e Integracdo com politicas de saude e educacdo para identificagdo e enfrentamento da

violéncia contra mulher, criancas e populacdo LGBT.

REDUCAO DE HOMICIDIOS, ROUBOS E OUTROS CRIMES VIOLENTOS

A principal meta do nosso plano de seguranca publica é a reducdo de homicidios e outros
crimes praticados com violéncia. Participagdo, gestdo integrada com as politicas sociais, o “bem-
viver”, planificacdo, inteligéncia, valorizacao, capacitagdo profissional e prestacdo de contas, a
“transparéncia”, serdo nossos conceitos orientadores. As policias civis e militares terdo suas
demandas vinculadas ao cumprimento de metas e a prestacdo de contas sobre as prioridades
definidas no planejamento participativo, mas, desde j&, anuncia-se prioridade para a reducéo de
homicidios e outros crimes praticados com violéncia. A Secretaria de Seguranca sera
responsavel pela coleta, organizacdo e analise dos dados criminais e coordenard o planejamento

das acOes de seguranca publica do Distrito Federal, também em coordenag¢do com 0s governos e
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secretarias dos estados vizinhos, como Goiés e Minas Gerais, procurando atender problemas de

inseguranca relacionados a Area Metropolitana de Brasilia, também conhecida como “entorno”,

onde crimes graves como o homicidio tém baixissima elucidacdo. As acbes de inteligéncia irdo

subsidiar as operacdes relacionadas aos crimes de roubo e trafico de drogas e ao controle da

circulagdo de armas no territorio.

Ac0es:

Implantar o planejamento participativo da seguranca publica.

Garantir o direito & diversidade dentro das instituigdes policiais, adotando medidas
concretas para enfrentamento do racismo, a homofobia, a discriminacdo de género e ao
assédio sexual e moral;

Assegurar a participacao das institui¢fes e dos profissionais de seguranca na formulacéo
de politicas publicas pertinentes a sua area de atuag&o;

Garantir a disponibilizagdo e a reposi¢do periddica de equipamentos de protecéo
individual adequados, suficientes e que respeitem as diferencas de género e compleicéo
fisica;

Implantar programas de prevengdo ao suicidio e garantir o acesso dos profissionais de
seguranca ao atendimento independente e especializado em satde mental;
Disponibilizar programas de formagdo continuada desenvolvidos em parcerias com

universidades publicas.

CUIDADO, VALORIZACAO E CAPACITACAO PROFISSIONAL

Em relacdo aos profissionais da seguranga publica, o governo do PSOL atuard para

promover sua condicdo de sujeitos de direitos humanos. A Portaria Interministerial SEDH/MJ n°

02/2010 sera o norte da construcdo de uma politica de valorizacdo profissional que tera as

seguintes linhas de agdao:

AcOes:

Garantir o direito a diversidade dentro das instituicdes policiais, adotando medidas
concretas para enfrentamento do racismo, & homofobia, a discriminacdo de género e ao
assédio sexual e moral;

Assegurar a participacdo das instituicfes e dos profissionais de seguranca na formulacdo

de politicas pablicas pertinentes a sua area de atuacao;
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e Garantir a disponibilizacdo e a reposi¢do periddica de equipamentos de protecdo
individual adequados, suficientes e que respeitem as diferencas de género e compleicdo
fisica;

e Implantar programas de prevencdo ao suicidio e garantir o acesso dos profissionais de
seguranca ao atendimento independente e especializado em salide mental;

o Disponibilizar programas de formacdo continuada desenvolvidos em parcerias com

universidades publicas.

REFORMULAGCAO DA POLITICA PENITENCIARIA

Para que possa haver foco especifico e metodologia diferenciada da repressao, é
necessario modificar o lugar da gestdo. A SESIPE sera deslocada para a Secretaria de Justica,
como ja ocorreu em 2014. Contudo, é necessario fazer minucioso planejamento administrativo e
organizacional, para evitar problemas ocorridos na primeira experiéncia nos fluxos de
abastecimento, na sub-rogacéao de contratos, com dificuldades de contratacdo de novos servicos.
De toda forma, como a administracdo do sistema prisional impacta na seguranca e na vida das
pessoas de uma forma mais ampla, alguns pontos resumem o trabalho que devera ser feito nesta

area:

Ac0es:

e Implantacdo de modelo de gestao prisional baseado no trabalho e na educacéo;

e Implantacdo da Central Integrada de Alternativas Penais;

e Implantacdo de programa voltado & pessoa egressa e reestruturacdo da FUNAP;

e Adogdo de politicas adequadas para mulheres, como a transferéncia das mulheres em
regime semiaberto da Colmeia para outro lugar, por ser muito distante, por colocar as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade no retorno das atividades diuturnas a
penitenciaria e ainda porque ndo é de fato aplicado o regime semiaberto, ja que as praticas
de controle seguem sendo as de regime fechado;

e Programa intensivo de capacitagdo continuada para os servidores penais, com a
implantacdo da Escola Penitencidria, com calendario regular de atividades, plano
pedagogico e corpo de profissionais proprios;

e Implantacdo de circulos restaurativos nas prisdes;

e Instalacdo de espaco de espera providos de condicBes que atentem a dignidade dos
visitantes das pessoas presas;

e Implantacdo de sistema de videomonitoramento nos estabelecimentos prisionais;

o Defesa do redirecionamento de recursos do FUPEN para as finalidades deste programa;
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e Composicdo de equipes interdisciplinares para implantagdo dos programas na Central de
Alternativas Penais, na Central de Monitoragdo Eletronica, na FUNAP e nos

estabelecimentos prisionais.
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EIXO Il - CUIDAR DAS PESSOAS

A politica do PSOL e das pré-candidatas Fatima Sousa e Keka Bagno ao governo
do DF apostam em um programa de governo que atenda a demanda da populagéo, com
garantia aos seus direitos e respeito as diversidades. Dentre as iniciativas deste plano de
governo, destaca-se o Eixo intitulado Cuidar das Pessoas, que apresenta uma série de
propostas voltadas para a garantia de politicas publicas e sociais que atendam todas as
pessoas com equidade.

Sabe-se que o Distrito Federal, apesar de ser uma das cidades brasileiras com o
maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH), também registra um dos maiores
indices de desigualdade econdmica e social no pais, apresentando diferencas
significativas no acesso a determinados bens e servigos entre as pessoas que aqui residem.
As desigualdades de género, étnico/raciais, a intolerancia religiosa e sexual, o
desemprego, auséncia de moradia, a falta de acesso ao direito a educacdo, a infancia, ao
envelhecimento saudavel e a salde, as inacessibilidades as pessoas com deficiéncia, a
precarizacdo da assisténcia social, sdo fatores que atingem diretamente a qualidade de
vida de todas e todos que residem no DF.

E nesse sentido que o Eixo Cuidar das Pessoas é construido com o objetivo de
propor a reducéo das desigualdades sociais e as iniquidades existentes de forma a garantir
que a populacdo do DF tenha a oportunidade de se tornar uma populacdo com
expectativas de vidas saudaveis, ou seja, com garantia ao bem-estar fisico, mental e
social.

O PSOL é um partido socialista e compreende a importancia da classe
trabalhadora que é formada pelos mais diversos segmentos sociais. No entendimento que
neste periodo de crise econdmica e ajustes fiscais, os direitos sociais das mulheres, jovens,
das pessoas que moram nas periferias, negros e negras, sao 0S principais a serem
atingidos. A Emenda 95 do Governo de Temer que reduz gastos para as politicas publicas
é a concretude das violagdes as existéncias em um estado de direito democratico e que
tem impactos significativos nos estados que sd@o governados pelos seus aliados, como é o
caso do Rollemberg.

Assim, é fundamental um programa de governo que enfrente o racismo, as
Igbtfobias, a misoginia, as desigualdades de classe e tenha como eixo transversal a defesa
dos direitos de todas e todos, como se coloca 0 PSOL em todas as esferas politicas. Desta
forma, avancar na formulacdo, implementacdo e execucdo das acdes afirmativas enquanto
politicas publicas no Distrito Federal é garantir minimamente os direitos fundamentais a
todos e todas.

ASSISTENCIA SOCIAL: Implementacio do SUAS JA!

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam
que, em 2017, a renda das familias da classe A era 22 vezes maior comparada a renda das
familias das classes D/E. Enquanto os 10% mais ricos possuiam 43,4% da riqueza do
pais, os 10% mais pobres da populacdo detinham apenas 0,8%. E 0 1% mais rico do pais
ganha 36 vezes mais do que a metade mais pobre da populacdo brasileira.

No Distrito Federal a realidade das desigualdades sociais ndo € diferente. Se no Brasil
a desigualdade de renda, medida pelo indice Gini, se manteve estavel entre 2016 e 2017,
no Distrito Federal ela cresceu, passando de 0,583 para 0,602. A cidade de Brasilia
registra um dos maiores indices de desigualdade econdmica e social do Brasil. E o que
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mostra 0 Mapa das Desigualdades, pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc),
pelo Movimento Nossa Brasilia e pela ONG Oxfam Brasil. A partir de um medidor
“desigualtometro”, o mapa mostra diferencas significativas no acesso a determinados
bens e servicos entre os moradores da regido central e de outras &reas no Distrito Federal.

De acordo com os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) em
parceria com a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), ao final do
ano de 2017, cerca de 300 mil pessoas estavam desempregadas no DF. A taxa total
elevou-se de 17,8% para 19,3% entre 2016 e 2017. Em 2016, a média foi de 277 mil
desempregados/as.

Estes dados, paralela a precarizacdo das politicas publicas do Distrito Federal,
sobretudo a Assisténcia Social, intensificam as desigualdades nos territorios. Os servigos
de atendimento estdo sucateados, ndo hda CRAS, CREAS e COSES em todas as Regibes
Administrativas, hd auséncia de concurso publico para especialistas da assisténcia, 0s
albergues estdo superlotados, os dois Centros POP ndo ddo conta da demanda de
populacdo em situacdo de rua, os acolhimentos para criancas e adolescentes na mesma
situacdo. A atencdo basica media e de alta complexidade estdo em situacdo de abandono
pelos ultimos governos do Distrito Federal e contribuem para a crescente disparidade
entre as classes sociais.

Acoes:

1. Concurso Publico imediato para os cargos de especialistas em assisténcia social e
educadores/as de rua;

2. Fortalecimento dos Centros de Referencia Especializados em Assisténcia Social
(CREAS) e os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) por meio dos
concursos publicos e mapeamento para verificacdo de novas implantages com os
referidos 6rgdos que abarque todas as regides e dé vazdo as demandas reprimidas;

3. Ampliacdo e implementacdo dos Centros de Orientacdo Socioeducativos (COSE)
nas Regides Administrativas de acordo com as demandas da infancia e
adolescéncia no territorio;

4. Criacdo de Centro POP (referéncia em atendimento as populagcdes em situacéo de
rua) na regidao norte do DF que atenda Planaltina, Sobradinho, Parano4, Itapod e
demais regides;

5. Efetivagdo das politicas e fluxo de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes, da mesma forma dos servigos de acolhimento para adultos que
visem a promocao, protecdo e emancipagao;

6. Promover a acessibilidade dos centros de referéncias para as pessoas com
deficiéncias e idosas;

7. Fortalecimento e implementagédo de CREAS da Diversidade de acordo com as
demandas dos territorios;

8. Implementacdo de politicas de comunicacao sobre os direitos a assisténcia social;

9. Intersetorialidade e integralidade entre as politicas de educacdo, saude,
mobilidade e seguranca publica.
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CRIANCAS E ADOLESCENTES: Garantia da protecdo Integral!

As andlises das relaces de poder e das condig¢des histdricas sdo um desafio para
compreender qual o papel da crianca e do adolescente na sociedade. Trata-se de um
segmento em pleno desenvolvimento de suas potencialidades.

As relacdes de poder sdo desafios que se apresentam a todo instante para entender
as criancas e adolescentes na sociedade enquanto sujeitos de direitos. A importancia disso
estd na urgéncia de se reverter a subalternidade histdrica constituida sobre esse segmento
social na cena politica, buscando inserir, no bojo das discussdes de direitos humanos e
politicas publicas em geral, as reivindicacdes especificas da condi¢do de sujeitos em
desenvolvimento (Lei 9.068/90, ECA).

Diante disso, a problematizacdo para um programa de governo recai no fato de
que se ndo abarcar a crianga e 0 adolescente em sua totalidade, como sujeitos de direitos,
constituidos de historicidade, desejos e protagonistas de suas vidas, torna-se inviavel a
eficacia da intervencao de politicas publicas mesmo quando requisitadas pelos Conselhos
Tutelares, principal 6rgédo de protecdo do estado, de direitos de Criancas e Adolescentes.
Pois, € imprescindivel novas praticas politicas formuladas e desenvolvidas, a partir dos
interesses desse segmento social, implementando acbes afirmativas em seu favor e
operacionalizando uma rede de cuidados béasicos, que traga acGes e resultados na vida
daqueles que estardo diretamente envolvidos.

Pensar o atendimento da crianca e do adolescente a luz das politicas publicas no
Distrito Federal exige que as praticas profissionais devam ser capazes de acionar novas
estratégias de atuacédo e reformulacdo no &mbito das politicas de prevencdo, promogéo e
protecdo de direitos e para isso é necessario um programa de governo que possibilite
condigdes dignas de trabalho para os trabalhadores e trabalhadoras que atuam diretamente
na rede de protecdo.

Acoes:

1. Fortalecimento dos Conselhos Tutelares por meio de processos seletivos que
visem a LEI 5.294/2014, formagéo continuada e participacdo no (Conselho de
Direitos de Criangas e Adolescentes (CDCA);

2. Politicas preventivas de educacdo, esporte, cultura e lazer que visem o
enfrentamento ao encarceramento na adolescéncia;

3. Ampliacdo dos programas de primeiro emprego nos territorios com a superagao
das condicionalidades de faixa etéaria-série, com critérios de renda e programas
sociais familiares;

4. Concurso publico para a Secretaria de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude visando a abordagem de rua de criancas e adolescentes, especialistas e
Atendente de Reintegracdo Socioeducativo (ATRS) para 0 socioeducativo e ao
enfrentamento as violéncias sexuais;

5. Propiciar a viabilidade do Centro Integrado 18 de Maio como uma politica de
estado e ndo de governo, tendo em vista que o centro atende criancas e
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adolescentes vitimas de violéncias sexuais e ap0s sua instauracdo faz parte do
Sistema de Garantia de Direitos de criancgas e adolescentes como politica pablica;

6. Fortalecer a intersetorialidade entre a Secretaria de Educacédo e a Secrianga para
superacdo da demanda reprimida de creches e jardins de infancia, bem como os
critérios de acesso a politica da educagdo na primeira infancia;

7. Concurso publico para a Salde na area de saude mental, visando o fortalecimento
dos Centros de Atencéo Psicossocial Infantil (CAPS 1) bem como o Adolescentro;

8. Garantir a implementacdo do Fluxo de Atendimento de Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Acolhimento Institucional;

9. Propiciar programas de acolhimento institucional com carater de familias
acolhedoras que supere os modelos vigentes;

ENFRENTAMENTO AOS RACISMOS POR IGUALDADE RACIAL: Essa Luta
¢ de Todos/as Nos!

No Distrito Federal, assim como no restante do pais, as populacdes negra e
indigenas foram historicamente marginalizadas e sdo as principais vitimas das crises
econdmicas e politicas. A condicdo de subalternidade dessas populagdes se atualiza nas
violéncias urbanas que atingem o0s jovens negros, nas violéncias obstétricas, sexuais e
domeésticas as mulheres negras, nos trabalhos precarizados e informais, no genocidio das
populacBes indigenas e na sua exclusdo dos espacos de poder, na auséncia e eficacia de
politicas de atendimento a essas populagdes, entre outras opressoes.

Para entender a identidade dos povos negros e indigenas na formacdo social
brasileira € imprescindivel salientar a violéncia sexual praticada pelos homens brancos
europeus sobre as mulheres negras e indigenas — sobretudo criancas e adolescentes, o
chamado estupro colonial, no periodo de colonizagéo no Brasil. Infelizmente as violagOes
de é direitos humanos desses segmentos sociais sdo presentes na atualidade e é urgente
forumular e executar politicas publicas que abarquem as populacGes em suas diversidades
sociais e étnica-raciais.

Desta forma, avancar na formulacdo, implementacdo e execucdo das acdes
afirmativas enquanto politicas publicas na capital, para garantir minimamente os direitos
fundamentais, mesmo que essas ainda permeiam nos campos da seletividade e da
condicionalidade.

AcOes:

1. Criar comité de promocao ao enfrentamento aos racismos por igualdade racial nas
regides administrativas; com vistas a ser um articulador de acbes entre as
entidades governamentais e ndo governamentais;

2. Fomentar a formacdo continuada, capacitacdo de servidores publicos com vistas
ao adequado e eficiente atendimento as legislacdes vigentes (Estatuto da
Igualdade Racial e Lei n, 10.639/2003, que prevé a obrigatoriedade do ensino de
"Historia e Cultura Afro-Brasileira™ em todos os niveis de ensino fundamental e
médio;
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3. Garantir formacao e atendimento qualitativo nas politicas publicas ao atendimento
as mulheres negras e indigenas

4. Viabilizar cotas raciais nos concursos publicos;

5. Propiciar politica de enfrentamento ao exterminio e o encarceramento da
juventude negra;

6. Criar programas interseccionais de enfrentamento as violéncias contra as
mulheres negras de acordo com a Lei Maria da Penha, baseados no Atlas da
Violéncia 2017-2018 e Mapa da Violéncia 2016 (FLACSO).

REDE DE PROTECAO AS MULHERES: Igualdade de Género!

O Brasil é o quinto pais no mundo que mais contabiliza assassinato de mulheres.
Os crimes de feminicidio crescem nas regides brasileiras e na capital federal. De acordo
com o Anuario de Seguranca Publica de 2017 quadruplicaram os casos de feminicidio no
Distrito Federal em 2016.

Nos nove primeiro meses de 2017, o DF registrou 10.810 casos de violéncia
doméstica, 14 de feminicidio e 646 estupros. A média mensal no periodo é de 1.274
ataques contra mulheres, ou seja, a cada dia, 42 sdo alvos de violéncias cometidas por
homens. No primeiro trimestre de 2018, oito mulheres foram vitimas de feminicidio no
Distrito Federal. Sabe-se que os dados oficiais ndo sdo o0s que correspondem as realidades
tendo em vista que existem poucos mecanismos eficazes de acesso as mulheres nas
regides do DF.

As revitimizacbes nos locais de atendimento as vitimas, o sentimento
deculpabilizacdo, o0 medo, a falta de seguranca no estado e na familia, a renda financeira
e tantas outras situagbes acometem as mulheres a ndo denunciarem ou a procurarem
servicos de fortalecimento para que saiam das violéncias que se ddo principalmente em
ambito domestico.

Os dados de violéncias crescem em todas as faixas etarias nas vidas das mulheres,
sd0 meninas as principais vitimas de violéncias sexuais. Sao as negras e pobres as
principais vitimas das violéncias e sem acesso aos servicos de protecao.

Garantir servicos de exceléncia no atendimento as vitimas de violéncias € um dos
principais desafios para o programa de governo, entretanto politicas que combatam as
violéncias também devem estar na centralidade.

E preciso que o estado atue na contribuicdo do empoderamento das mulheres
tendo em vista a realidade desigual de género nas relagGes de trabalho, domésticas e de
acesso aos Servigos.

Ac0es:

1. Desenvolver agbes que visem incentivos a permanéncia de maes discentes no
ensino superior;

2. Implementar via Secretaria de Educacéo programas de combate as violéncias de
género e didlogo permanente com a CLDF para o fim das Leis da “Mordaca”;

3. Formacdo continua as equipes das politicas publicas sobre atendimento as vitimas
de violéncias de género, principalmente no &mbito da saude, educacéo e seguranca
publica;
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4. Ampliacdo das casas abrigos para (todas) mulheres em situacdo de protecédo
vitimas de violéncias de acordo com a Lei Maria da Penha;

5. Parceria com o governo federal para efetiva implementacdo da Casa da Mulher
Brasileira;

6. Promover campanhas de combate as violéncias de género nos transportes
coletivos e estabelecimentos publicos e privados;

7. Politicas de profissionalizacdo para as mulheres em carcere e em processo de
desligamento;

8. Efetivacdo de politicas que assegurem a convivéncia familiar entre as mulheres
em cércere e seus/filhos/as, de acordo com a legislacdo vigente;

9. Politicas de incentivo, publico e privado, para as mulheres mées retornarem ao
entrarem no mercado de trabalho formal.

LGBTQI+: Nossas Vidas Importam!

A promocéo de direitos e 0 combate a discriminacdo contra LGBTQI+ devem ser
compreendidos ndo sob o equivocado prisma da criacdao de novos direitos, mas sim sob a
correta 6tica da aplicagdo dos direitos humanos a todos, indiscriminadamente. A partir de
principios internacionais, Declaracdo de Viena (1993), segundo os quais o0s Direitos
Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados e dos
principios fundamentais sobre os quais todos os direitos humanos estdo assentados: a
igualdade de valores e a igualdade de dignidade de todos os seres humanos.

A LGBTIfobia deve ser entendida enquanto fendmeno social total, ou seja, ela vai
incidir na vida das pessoas e na sociedade em seu aspecto cultural (uma vez que a
heterossexualidade é imposta e obrigatdria, provocando a negacao das liberdades sexuais,
causando um profundo tabu social quanto a esta tematica, que muitas vezes é tratada
como doenca, crime ou pecado), seu aspecto politico, juridico e psicoldgico (tanto em
relacdo a auto aceitacdo da sexualidade como o afetar-se por aquele que é diferente da
sociedade, portanto, insultavel). A LGBTIfobia ndo afeta apenas LGBTI, mas pessoas
heterossexuais e cisgéneras em relacdo as sua sexualidade, a manifestacbes dos seus
afetos, identidade de género e a internalizacdo/enraizamento do preconceito.

E neste cenario que o Brasil se configura atualmente como o pais, no mundo, em
gue mais ocorrem mortes de LGBTQI+ motivados pela questdo da orientacdo sexual e
identidade de género. A populacdo LGBTQI+ ainda é obrigada a viver de forma
clandestina a sua sexualidade e identidade de género, tendo seus direitos negados e
passando por situacdes de violéncia, porque a cultura da sociedade em geral admite
apenas uma unica forma legitima e normal de vivenciar a sexualidade que €é a
heterossexual. Os atos homofdbicos/lesbofobicos e transfébicos tém resquicios de
crueldade e violéncia refletindo a intolerancia e em alguns casos atentando sobre o direito
fundamental a vida.

“De janeiro a dezembro de 2011, foram denunciadas 6.809
violagOes de direitos humanos contra LGBTS, envolvendo 1.713 vitimas e
2.275 suspeitos. Tais numeros trazem algumas revelagdes importantes: a
primeira diz respeito ao padréo de sobreposi¢éo de violéncias cometidas
contra essa populacdo. Os dados revelam uma média de 3,97 violagdes
sofridas por cada uma das vitimas, o que parece indicar como a homofobia
se faz presente no desejo de destruigéo (fisica, moral ou psicoldgica) ndo
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apenas da pessoa especifica das vitimas, mas também do que elas
representam — ou seja, da existéncia de pessoas LGBT em geral”.
(Relatério Homofobia no Brasil,2012)

No Distrito Federal, com base nos boletins de ocorréncias da Policia Civil entre
2015 e 2016, o relatorio da Codeplan tragcou o mapa das regides onde foram registrados
crimes contra a populagdo LGBTI. Segundo o documento, das 408 ocorréncias, 24,8%
ocorreram no Plano Piloto, 13,7% em Ceilandia, 10% em Taguatinga e 8,3% em
Samambaia.

Como é&pice da viléncia LGBTIfobica se configura o LGBTIcidio, tendo como
uma de suas expressdes o Lesbofeminicidio, que intersecciona a violéncia LGBTIfobica
e avioléncia de género. Em 2014, foram registrados 16 assassinatos violentos de lésbicas.
Em 2017, o numero passou para 54 — um aumento de 150% de casos em quatro anos. S
nos dois primeiros meses de 2018, ja foram registradas 26 mortes por lesbocidio. Por ndo
haver dados oficiais, os crimes sdo coletados na midia e nas redes sociais, 0 que acaba
gerando subnotificacdo. Os nimeros podem ser ainda maiores que 0s apresentados.

A violéncia é um reflexo da auséncia ou falha de politicas publicas intersetorias
voltadas para a populagdo LGBTQI+ que congregue os setores da educacao, da salde
integral, da empregabilidade, do direito a cidade voltados para esse grupo populacional.
A auséncia de dados censitarios oficiais sobre a populacdo LGBTQI+ é um dos principais
empecilhos para o planejamento e execucdo de politicas publicas para esse grupo
populacional. Apesar de ndo haver contabilizacdo individual sobre orientacdo sexual e
identidade de género em pesquisas censitarias, segundo dados do PNAD (2014), havia no
Distrito Federal 3.659 pessoas em relacionamento homoafetivo. Sdo dados subnotificados
devido ao estigma sobre esse grupo populacional. Desse modo, apresentam-se como
plataforma as seguintes acoes.

Acoes:

1. Promover programas de capacitacdo permanente de agentes publicos(as) sobre
orientacdo sexual e identidade de género para a promocéo do enfrentamento a
LGBTIfobia institucional;

2. Fortalecer o ambulatoério Trans e descentralizar o servi¢o para regides de salde;

3. Realizar ampla campanha com foco no combate & LGBT Ifobia;

4. Desenvolver linhas de acédo na assisténcia social para apoio das pessoas expulsas
de casa vitimas de LGBTIfobia;

5. Fortalecer e expandir a atuacdo do CREAS da Diversidade - considerando o
pioneirismo do DF nesse tipo de servico especializado;

6. Desenvolver programa de combate a LGBT Ifobia nas escolas, garantindo o acesso
igual & educacdo e tratamento igual dos e das estudantes, funcionarios/as e
professores/as no sistema educacional, sem discriminagdo por motivo de
orientacdo sexual ou identidade de género;

7. Consolidar pesquisas, sistema de informacéo e estudos desde uma pespectiva de
orientacdo sexual e identidade de género nos trabalhos realizados pela Companhia
de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan;

8. Consolidar e fortalecer o Conselho Distrital de Promogéo dos Direitos Humanos
e Cidadania LGBTQI+;
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9. Implementar politica, com perspectiva de género, para o enfrentamento ao estupro
corretivo e ao lesbofeminicidio e ao transfeminicidio;

10. Promover espacos democraticos de constru¢cdo e monitoramento das politicas
LGBT, considerando a participacdo da sociedade civil organizada; fortalecendo
e/ou construindo espacos internos de dialogos e a¢do conjunta entre os diferentes
Orgdos publicos responsaveis pela implementacgéo das politicas.

11. Promover o reconhecimento, direito a memoria e a visibilidade das expressdes e
da histéria da populacdo LGBTQI+ como patriménio da cultura material e
imaterial do Distrito Federal.

12. Desenvolver nas unidades prisionais, politicas de reconhecimento da identidade
de género e de seguranca fisica das pessoas travestis e transexuais, com fins de
garantir que a/o interna/o seja encaminhada/o para a unidade correspondente ao
seu género, desde que requerido ou ainda quando esta/e se identifique em situagédo
de risco, respeitando os moldes estabelecidos na portaria do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciario e Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo — CNCD/LGBT, portaria n° 01, de 12 de abril de 2014;

POPULACAO DE RUA: Eu Existo!

Em 2019 completardo 10 anos do decreto 7.053 que instituiu a Politica Nacional
para a Populagdo em Situagdo de Rua. O DF foi a primeira Unidade Federativa a aderir a
Politica partir do Decreto no 32.986, de 13 de junho de 2011, que institui o Comité
Intersetorial para elaboracdo da Politica para Inclusdo Social da Populagdo em Situagao
de Rua no ambito do Distrito Federal, do Decreto no 33.779, de 06 de julho de 2012, que
institui a Politica para Inclusdo Social da Populagcdo em Situa¢do de Rua do Distrito
Federal e a assinatura da adesdo a Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de
Rua, feita em abril de 2013.

Atualmente o DF conta com apenas dois Centros de Referéncia especializados
para populacédo de rua (Centro POP) o primeiro no plano piloto (Asa Sul) e o segundo em
Taguatinga, sendo este o0 Unico a realizar oficinas e a¢6es incentivando a participacdo da
populacdo de rua. Além disso, had trés equipes de consultérios na rua, estdo em
Taguatinga, Ceilandia e Asa Sul. Cabe destacar que este € um numero insuficiente de
consultdrios, haja visto que a abrangéncia territorial destes equipamentos é demasiado
extensa para sua capacidade de atuagdo, como por exemplo, a area de abrangéncia do
consultério de Taguatinga, que, em termos oficiais, compreende sua atuagdo até o Guara
e redondezas, e ainda as impossibilidades fisicas, vide o consultorio da asa sul, que ndo
possui maneiras de realizar atendimento em modalidade itinerante. Outros servicos e
equipamentos como Albergues, Casas de Passagem, Instituicdes de longa Permanéncia,
CRAS, CREAS, Servico de Abordagem Social, CAPS e CAPS AD, também funcionam
como espacos de cuidado dessa populacao.

Cabe atencdo as normativas estaduais e municipais que podem contribuir para
maior engajamento de gestores. Institucionalizagdo em leis que reafirmam o disposto no
decreto 7.053/09 e especificidades dos territérios, bem como também agrega o caréter
obrigatdrio de atuacdo nas demandas da Populacdo em Situacéo de Rua.
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Muitos especialistas na questdo das pessoas em situacdo de rua e do direito a cidade,
alguns gestores federais e também o proprio movimento nacional, nesse momento, se
encontram, em termos de tematica, convergindo para questdo da habitacdo, como espago
de enfrentamento da questao.

Nesse sentido, justifica-se que ao possuir moradia, esse sujeito, por exemplo, se
adentra a rede de assisténcia e saude de maneira muito mais facil, ndo havendo
necessidade de servicos especializados, mas, sim de uma equipe que pudesse acompanhar
esse sujeito na sua relacdo em estar habitado e com questdes de busca de emprego,
relacfes comunitérias, dentre outras questdes sociais e psicoldgicas.

A tecnologia de barateamento na construcdo de habitacdo também é uma das
acoes utilizadas em alguns locais com espaco para isso. A¢des como as do MTST, através
dos mutirdes de Bioconstrucdo, sdo exemplos dessa forma de abordagem da questéo.

Assim, a formulacdo e execucdo de politicas perpassam as suas especificidades,
pois se entende que a populacdo de rua é de alta complexidade adentrando no ambito da
assisténcia social, saude, habitacdo, educagdo, seguranca publica e demais servicos
publicos.

Acoes:

1. Ampliar o numero de Centro POP, principalmente para a regido de Itapod, Varjéo,
Paranoa, Sobradinho I-11 e Planaltina;

2. Ampliacdo do numero de consultorio na rua com estruturas adequadas que
atendam as necessidades da populacdo em situacao de rua;

3. Ampliacdo das equipes de reducdo de danos e de abordagem de rua com as
organizacbes ndo governamentais que executam as politicas, paralela a
responsabilidade da SEDESTMIDH em assumir os trabalhos de formulacdo e
execucdo em abordagem de rua;

4. Propiciar a intersetorialidade entre saude, assisténcia social, trabalho e seguranca
publica de forma a promover a emancipacdo das pessoas que se encontram em
situacdo de rua;

5. Formacao as equipes de seguranca publica sobre populaces em situacdo de rua;

6. Implementacdo de albergues para familias e mulheres de acordo com as demandas
e territorios.

PESSOAS COM DEFICIENCIA: Integracéo e Inclusdo JA!

Segundo dados da ONU existem aproximadamente 600 milhdes de pessoas com
deficiéncia em todo o mundo, sendo que destas, 80% vivem em paises em
desenvolvimento. O segmento populacional das pessoas com deficiéncias esta entre 0s
mais pobres, estigmatizadas e com menores niveis de escolaridade em todo o mundo, 0
que caracteriza a evidente violacdo de direitos humanos destas pessoas.

Por meio da perspectiva social, define-se deficiéncia como uma manifestacdo da
diversidade humana que demanda adequacgdes sociais no objetivo de ampliar a
sensibilidade dos ambientes as diversidades corporais apresentadas pelos individuos.
Reconhece-se que a diversidade humana € inerente a vida e € parte constituinte de
qualquer sociedade, e a depender de como tais sociedades se organizem, sera possivel
que a expressao de determinada diversidade resulte em fendmenos de desigualdade.
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Portanto, nas sociedades democraticas de direito é necessario que sejam desenvolvidos
mecanismos ou dispositivos institucionais que protejam as diversidades contra todas as
formas de opresséo, oferecendo aos desiguais maiores condi¢des de igualdade frente a
sociedade em que estdo inseridos.

Deste modo, torna-se fundamental o desenvolvimento de politicas sociais que garantam
a cidadania, a protecdo social e o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mundo do trabalho, nas escolas, espacos publicos, servigos de saude, espacos de lazer,
cultura, etc. Ainda na perspectiva da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mundo do
trabalho chama atencéo o descaso do poder publico e das institui¢des privadas, uma vez
que, segundo o Censo do ano de 2000, das aproximadamente 24 milhdes de pessoas com
deficiéncia no pais, estima-se que mais de 9 milhdes delas estdo em idade produtiva,
poderiam entrar no mercado formal de trabalho, se lhes fossem proporcionadas condi¢bes
adequadas de acessibilidade.

Frente a esta constante situacdo de vulnerabilidade social as pessoas com deficiéncia
enfrentam ainda os desafios impostos pelo modelo produtivo da sociedade
contemporanea onde ndo sdo reconhecidos socialmente como sujeitos produtivos por
conta da dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho e consequentemente pela
impossibilidade de garantirem sua autonomia econdmica. Portanto, € necessario que
sejam desenvolvidas e implementadas politicas publicas que promovam a igualdade de
modo geral, respeitando e concretizando a garantia dos diretos humanos e individuais das
pessoas com deficiéncia pelos governos democraticos. Novas Acles a serem incluidas:
1. Criacdo de novos postos de trabalho para pessoas deficientes no DF; 2. Efetivacdo das
legislacBes e estratégias que reservem cotas para as pessoas com deficiéncia no servico
publico ou em empresas de médio e grande porte;

Acoes:

1. Incentivar a promog&o da autonomia e recuperacao da funcionalidade das pessoas
com deficiéncia por meio da reabilitacdo de qualidade e acesso a Orteses, proteses
e meios auxiliares de locomoc¢édo (OPM) pelo SUS;

2. Ampliar o acesso aos servicos de saude que se fazem necessarios para o auxilio
das pessoas com deficiéncias com énfase nos niveis da atencdo béasica e
especializada;

3. Qualificar a Rede de Cuidados a Saude da Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no

DF promovendo maior integracdo entre os pontos de atencdo da RCPD e dos

demais dispositivos publicos (educacgéo, assisténcia social, emprego, etc);

Garantir e ampliar a acessibilidade nos espacos publicos;

Incentivo publico e privado para o acesso ao mercado de trabalho.

Criacdo de novos postos de trabalho para pessoas deficientes no DF

Efetivacdo das legislacOes e estratégias que reservem cotas para as pessoas com

deficiéncia no servico publico ou em empresas de médio e grande porte

N o ok

POPULACAO IDOSA: A Vida Comeca Todos os Dias!
Ac0es:

1. Fortalecimento das politicas publicas de salde direcionadas a pessoa idosa e
melhoria do acesso a servicos de atencdo primaria integral, com ac¢Ges preventivas
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e de promocdo da saude (em especial para a prevencdo de doencas cronicas,
incluindo as deméncias), bem como de acesso a prevencao de cancer de mama e
colo do utero (diagndstico precoce) e a prevencgdo de violéncias.
Desenvolvimento de agdes intersetoriais com foco da populagéo idosa do DF
envelhecer cada vez mais autbnoma e ativa, incluindo-se nas demandas referentes
as vulnerabilidades biopsicossociais;

Definicdo dos servicos de salde e de acOes intersetoriais para lidar com as
condicdes especificas do Idoso no DF, principalmente no que se refere ao apoio
as familias com idosos com deméncia.

Ampliacdo e reestruturacdo dos Centros de Convivéncia que possuem foco no
desenvolvimento de atividades que favorecem o envelhecimento ativo e saudavel
e de forma a dar suporte ao idoso e suas familias, principalmente na presenca de
vulnerabilidades sociais e de deméncia.

Criacdo dos servicos do tipo Centros-Dia com equipes multiprofissionais que
atendem pessoas idosas acima de 60 anos, que necessitam de cuidados durante o
dia e que a noite retornam para suas casas e mantém, desta forma, o convivio
familiar.
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EIXO 111 - ECONOMIA VOLTADA A SOCIEDADE

O morador do Distrito Federal vive em um sistema econdmico extremamente
injusto, com elevadas taxas de desemprego e poucas oportunidades econémicas
dissociadas do poder publico. Praticamente toda a economia local € dependente do setor
publico, seja o federal, seja o distrital. Isso reduz as opcdes de vida, de trabalho e de
realizacdo para os moradores do DF. Os residentes enfrentam uma taxa de desemprego
elevadissima e concentrada nas areas mais pobres. Para piorar a situacdo, o nivel de
desigualdade na regi&o esta entre os maiores do pais. E preciso, portanto, edificar uma
politica de desenvolvimento econémico distrital que assegure oportunidades que vao
além do poder publico, um amplo programa de obras publicas para gerar empregos em
grande escala, acdes que viabilizem o empreendedorismo criativo, com maultiplas formas
de organizacdo, inclusive em formatos solidarios, e a reducdo da obscena desigualdade
social em nossa regido. Além disso, a economia ndo pode ter como Unico proposito a
elevagédo do PIB, mas sim a melhoria das condigOes de vida de todos os cidad&os.

A taxa de desemprego no DF, segundo os dados do proprio governo distrital, esta
acima de 19%, com mais de 300 mil cidaddos locais desempregados. E uma taxa de
economia em depressdo. O impacto do desemprego é brutal na vida das pessoas, porque,
além da falta de renda, atrapalha a insercdo social, debilita a salde e afeta até mesmo
auto-estima. E essa taxa revela apenas média: enquanto que as areas mais ricas do DF
tém taxa de desemprego em torno de 9%, nas regides mais pobre o indice ultrapassa 26%
em areas como Fercal, Itapod, Paranoa e Estrutural!

Parte da solucgéo para mitigar os problemas de elevado de desemprego depende da
ampliacdo significativa da capacidade de investimentos publicos pelo GDF. Os
investimentos publicos totais representam hoje uma parcela muito pequena do orcamento
local, incluindo o orcamento proprio e Fundo Constitucional. O GDF investe cerca de 3%
do total, o que inibe a realizacdo de um amplo programa de obras publicas, que, a0 mesmo
tempo em que gera muitos empregos, promove a melhoria da infraestrutura local e a
qualificacdo dos servicos publicos. Outros Estados da Federacdo, mesmo com renda per
capita bem inferior a do DF, conseguem investir uma propor¢ao quatro vezes maior do
orcamento e ainda assim oferecer servicos publicos melhores para o cidadéo.

Associada a taxa de desemprego alta, o Distrito Federal ostenta o titulo sombrio
de unidade federativa mais desigual do Brasil, que ja é um dos paises mais desiguais do
mundo. O indice de Gini, principal indicador de desigualdade, é de 0,58 no caso do DF
(quanto mais perto de 1 mais desigual; quanto mais perto de 0 menos desigual), mas é de
0,47 no vizinho Goiés e de 0,43 em Santa Catarina. A renda dos 10% mais ricos é cerca
de 25 vezes maior do que a dos 10% mais pobres. A renda per capita de um morador do
Lago Sul € cerca de 15 vezes maior do que a de um residente da Estrutural.

Hé& ainda que se registrar a altissima dependéncia dos moradores locais em relagdo
as atividades do poder publico. Parcela muito significativa da méao-de-obra local é
empregada diretamente pelo poder publico e outra parcela relevante atua em instituicoes
privadas que prestam servicos ao poder publico. Isso acaba criando uma dependéncia
excessiva e reduzindo as opgBes profissionais das pessoas. E preciso viabilizar
oportunidades de vida diferentes para os moradores desta grande metropole, associando
ciéncia, tecnologia e inovacdo, reunindo a¢des de economia criativa e tornando factivel
multiplas formas de organizagao social, inclusive em formatos cooperativos e solidarios.
Cada cidadao brasiliense deve ter o direito de buscar o arranjo e a atividade que mais lhe
permite explorar sua criatividade e seus interesses.

Por fim, a regido do entorno do DF tem sido historicamente abandonada pelos
governantes. Nem os Estados vizinhos priorizam a regido, nem o GDF tem feito o que
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deve para melhorar a vida dos moradores desses municipios. Boa parte deles trabalha no
Distrito Federal e acabam residindo nas cidades do entorno em razédo do custo elevado da
moradia dentro do DF. S&o trabalhadores que merecem uma atencdo especial, com
politicas publicas concertadas com o0s governos vizinhos para oferecer infraestrutura
adequada, transporte digno e servicos publicos decentes.

Ac0es:

1. Renda mais bem distribuida por meio de um sistema de tributacdo mais justo e
investimentos pablicos em servicos de alcance universal

2. Criar um grande programa de investimentos publicos para gerar empregos e
melhorar a infraestrutura e os servigcos publicos. Para tanto, serd necessario
ampliar o volume de recursos orgamentarios destinados a investimentos no GDF,
via orcamento proprio e captacdo externa, além de priorizar investimentos em
areas com menor IDH, que superem gargalos de infraestrutura e que resultem em
maior impacto social, como servicos publicos melhores, geracdo de emprego e
saneamento para salde publica.

3. Ampliar e qualificar as oportunidades de empreender e de produzir riqueza nos
mais variados arranjos e dissociados do poder publico, promovendo articulagao
dos investimentos em ciéncia e tecnologia com o setor produtivo, favorecendo os
arranjos produtivos locais, estimulando as atividades de economia criativa e
viabilizando as op¢des de economia solidaria

4. Discutir o aprimoramento dos indicadores de qualidade de vida das pessoas, para
que a discussao econémica ndo se limite ao PIB, mas avalie as diversas dimensdes
da qualidade de vida e da busca da felicidade para todos os cidaddos

INVESTIMENTO PUBLICO

O GDF possui 0 segundo maior orgcamento per capita do pais, da ordem de R$ 6,3
mil por habitante (ou duas vezes a média nacional). Entretanto, 0 GDF esta entre as
unidades da federacdo que menos investem como proporcao da despesa total, amargando
a vexatoria 212 posicdo. Consequentemente, é preciso uma ampliacdo substancial no
investimento publico do Distrito Federal tanto a partir de recursos orcamentarios proprios
e captacOes internas e externas, quanto por meio de operacdes de investimento conjunto
com o governo federal. Dada a infraestrutura deficiente e a precariedade dos servigos
publicos, devem ser priorizados 0s investimentos nas areas mais pobres e com maior
impacto social.

O investimento publico é uma das areas mais importantes do Governo e com
maiores retornos para a sociedade. Em primeiro lugar, existe consenso entre 0s
economistas, independentemente de sua matriz tedrica-ideologica, de que o0s
investimentos publicos sdo essenciais para o desenvolvimento econdmico e social. Além
disso, o investimento publico tem uma caracteristica Unica que o distingue das demais
politicas publicas: sua utilizagdo por um cidaddo ndo impede que outro cidaddo também
utilize este servico/obra. A titulo de exemplo, podemos afirmar que uma reforma na EPIA
permitird que todos os brasilienses usufruam desta melhora.

Adicionalmente, ¢ importante destacar que, ao contrario do senso comum, 0
investimento publico é complementar ao investimento privado. Quando o investimento
publico aumenta, o investimento privado também aumenta. 1sso decorre do fato de que o
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Governo tem mais instrumentos para avaliar a relagdo risco-retorno dos investimentos,
de modo que, quando o estado decide realizar uma inversao, aumenta a confianca do setor
privado e, consequentemente, sua disposi¢do em investir mais. Por fim, mas ndo menos
importante, sabemos que dentre todos os tipos de despesas o investimento possui 0 maior
efeito multiplicador sobre a economia. Assim, cada 1 real a mais investido, gera mais de
1 real sobre o produto interno bruto do GDF, o que consequentemente leva a um aumento
no volume de emprego.

Porém, apesar de todas essas caracteristicas positivas, o investimento publico no
GDF tem sido muito, muito menor do que o desejado. E lamentavel que dos R$ 19 bilhdes
gastos pelo GDF em 2017 apenas 4% tenham sido aplicados em investimentos publicos.
Ademais, comparado aos outros estados, 0 GDF esté entre as 7 unidades da federacao que
menos investem como proporcao de sua despesa, apesar de dispor de renda per capita
mais elevada que os demais.

Além disso, o Distrito Federal dispde de um importante banco publico local, o
Banco de Brasilia - BRB. Essa instituigdo financeira ndo precisa limitar-se a exercer o
papel de varejo e de gestdo dos recursos associados ao governo distrital. O Banco de
Brasilia tem potencial de exercer mais plenamente o papel de banco de desenvolvimento
da regido, promovendo investimentos estratégicos que impactem positivamente o
emprego e a renda no DF.

Por fim, vale notar que ampliar o programa de investimentos publicos nao
significa apoiar qualquer obra publica. Os aportes publicos tém que ser direcionados para
empreendimentos que trazem retornos econdémicos e sociais para o conjunto da sociedade
e devem ser executados com os cuidados e compensacfes necessarios para a populacdo
diretamente afetada pelos empreendimentos. O programa deve priorizar, portanto, amplas
obras nas periferias do Distrito Federal, em regides com menores indices de
desenvolvimento, para promover a melhoria da qualidade dos servicos publicos, a
expansdao dos equipamentos publicos disponiveis a populagdo e a melhoria da
infraestrutura.

Ac0es:

1. A?Jmentar significativamente a parcela do orcamento destinada a investimento
publico;

2. Criar equipes especializadas em elaboracdo de projetos para otimizar a capacidade
de planejamento e executar obras mais eficientes, mais rapidas e com impactos
sociais positivos;

3. Priorizar investimentos na regides administrativas com menor desenvolvimento
econdmico para prover melhores servicos publicos e melhor infraestrutura.

4. Articular junto ao Governo Federal para que o investimento publico ndo seja
contabilizado no célculo do resultado primério;

5. Rever o papel do Banco de Brasilia - BRB para que ele esteja alinhado ao papel
de um banco de desenvolvimento para regido do Distrito Federal e areas de
influéncia, orientando o crédito para atividades de impacto positivo sobre o
emprego e a renda na regiéo.

SIMPLIFICACAO E JUSTICA TRIBUTARIA

Os impostos no Brasil padecem de dois problemas igualmente graves:
complexidade e injustica. O sistema tributario brasileiro esta entre os mais complexos do
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mundo, o que acaba dificultando o desenvolvimento econdmico, reduzindo a
competitividade e atrapalhando os empreendedores. Ao mesmo tempo, nosso modelo de
tributacdo é extremamente injusto, porque onera especialmente os mais pobres, em vez
de promover a distribuicdo de renda, com ocorre em outros lugares do mundo. Se é
verdade que alguma medidas importantes dependem da Unido, é igualmente verdadeiro
que vaérias agdes podem ser adotadas no ambito do Distrito Federal. Enfrentar esses dois
problemas é uma questéo central para tornar o Distrito Federal mais prospero e mais justo.

O peso excessivo da carga tributaria brasileira sobre 0os mais pobres - a chamada
regressividade - ¢ um problema ja amplamente reconhecido. A tributacdo brasileira é uma
das causas principais da obscena desigualdade social do pais. Ao passo que a maioria dos
paises faz uso da tributagdo como o principal instrumento para distribuir renda, aqui no
Brasil a tributacdo praticamente ndo serve a esse propoésito. Para ser eficaz como
mecanismo distributivo, os impostos precisam incidir especialmente sobre a renda e sobre
0 patriménio, como ocorre em varios paises. No Brasil, boa parte dos tributos recai sobre
bens e servicos, que sdo repassados para o consumidor. Nos Estados Unidos, a tributacéo
sobre renda e lucro corresponde a 48% do total. No Brasil, ela corresponde a apenas 21%.
Ja atributacdo sobre o consumo representa 18% do total nos EUA, mas 44% aqui no caso
brasileiro. A consequéncia é que, em vez de reduzir a desigualdade, nosso sistema tem
efeito praticamente nulo ou até negativo em termos de distribuicdo de renda.

Além disso, existe um grave problema de complexidade do sistema. O Brasil
figura entre os Gltimos colocados nas avaliacBes internacionais sobre simplicidade da
tributacdo. Para dar um exemplo, embora a Suécia arrecade mais impostos de sua
economia do que o Brasil (cerca de 44% do PIB, contra 32% no Brasil), o tempo médio
gasto por uma empresa para preencher os formularios e pagar o imposto é de 112h por
ano. No Brasil, esse tempo é de 1.958h, mesmo arrecadando menos. Ha impostos que se
sobrepdem, ha tributos com multiplicidade de regimes, existem complexos regimes para
0 comércio interestadual.

E urgente, portanto, simplificar o regime de tributacéo e ao mesmo tempo torna-
lo mais progressivo, isto é, reduzir o 6nus sobre 0s mais pobres.

Algumas das medidas necessarias para essa mudanca dependem de articulagdes
no ambito federal. O GDF certamente tem um espaco privilegiado para influenciar as
mudancas nacionais. Mas, mais do que isso, existe bastante espaco para modificar a
realidade no préprio nivel distrital. O GDF concentra as tributacdes que, em outros entes
federativos, ficam divididas entre municipios e Estado. Ha espaco, portanto, para mexer
em varios dos aspectos tributarios, em particular no ICMS (o tributo com maior
arrecadacdo no pais), no imposto sobre heranga (ITCMD), no IPVA, no IPTU e no ISS.
Em todos esses casos as mudangas devem sempre buscar esses dois propositos:
simplificacdo e maior justica social.

No caso especifico do GDF, vale apontar algumas questdes especificas. A cesta
basica, por exemplo, que compde a cesta de produtos centrais para 0s mais pobres, foi
inteiramente desonerada de impostos federais, mas continua pagando aliquotas de
imposto distrital (7%). O IPVA incide sobre os carros de todos os brasilienses, mas ndo
incide sobre jatinhos, helicopteros e iates. O IPTU ¢é outro tributo com grande potencial
de arrecadacdo e de progressividade. Ele precisa ser recalibrado para espelhar os valores
atuais dos imoveis, de modo a permitir a isen¢do ou reducdo do tributo para 0s mais
pobres e a cobranga maior sobre os mais ricos. Por fim, o imposto sobre grandes heranga,
que é um dos mais importantes para nivelar as condi¢des das pessoas e garantir igualdade
de oportunidades, chega a 40% nos EUA e a 50% na Alemanha no caso de herancas
milionérias, mas no DF é de apenas 4% a 6%, mesmo no caso de valores vultosos. E
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possivel ampliar as faixas e isen¢do para 0s mais pobres, reduzir as aliquotas para as
camadas intermedidrias e priorizar a tributagdo sobre os mais ricos.

Acoes:

1. Apoiar as medidas de simplificacdo da cobranga do ICMS por meio de cooperagéo
interfederativa: cobranca majoritariamente no destino e eventual fusédo de tributos
indiretos

2. Adotar medidas de maior progressividade tributaria, ampliando as isencdes e as
aliquotas menores para as faixas de menor renda e fixando aliquotas progressivas
para os mais ricos (ITCMD, IPVA, IPTU)

3. Rever as aliquotas de ICMS para promover maior seletividade dos produtos,
inclusive reducédo da carga sobre produtos integrantes da cesta basica

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Em um passo importante para a consolidacdo de um sistema local de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CTI), o GDF aprovou em 2013 uma alteragdo em sua lei
organica, prevendo a destinacdo de 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) distrital para
o orcamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF). Sem
duvida mirando o exemplo adotado décadas antes pelo estado de Sdo Paulo, o intuito da
medida é garantir o volume e a estabilidade necessarios para a realizacdo eficaz de
atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I). Embora seja uma medida
crucial, isoladamente ndo ird provocar os efeitos desejados sem uma articulagdo de outras
condicdes necessarias, sobretudo o estabelecimento de uma Instituicdo de Ciéncia e
Tecnologia (ICT) distrital de exceléncia e o estimulo a empresas inovadoras.

Com a aprovacdao da Emenda a Lei Organica n° 69, de 2013, 0s recursos
destinados ao financiamento da CTI no Distrito Federal tem aumentado
consideravelmente, de forma a atingir 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) até o ano
de 2020. Passando de R$ 82 milhdes em 2013 para R$ 318 milhdes no presente ano, o
orcamento da FAPDF tem se tornado um importante instrumento de promocao da PD&I
no territdrio. No entanto, para que o investimento publico tenha o impacto desejado, é
preciso dar atengdo as outras pontas da tripla hélice da inovacao tecnoldgica.

A limitacdo mais consideravel para uma atuacdo efetiva do GDF em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo é a inexisténcia de uma ICT de exceléncia que possa servir de
ancora para as agoes estrategicas no setor. O modelo paulista, inspiracao para autonomia
orcamentario-financeira da FAPDF, s0 teve éxito porque S&o Paulo ja havia tomado a
decisdo de fazer investimentos massivos em uma estrutura local de alto nivel - a
Universidade de Sao Paulo, que também conta com uma parcela fixa do ICMS estadual.

Por fim, na dltima ponta da tripla hélice, é preciso orientar os investimento
publicos em CTI de acordo com uma estratégia de desenvolvimento produtivo. E preciso
estimular o estabelecimento e a expansdo de empresas inovadoras. O GDF, a despeito do
esforco recente na edi¢do de uma Lei e Politica de Inovacgéo locais, ndo tem qualquer
instrumento de incentivo a PD&I nas empresas. Pelo contrario, o uso histérico de
incentivos tributarios tem servido para travar guerra fiscal com as unidades da federagéo
vizinhas.
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A implantacdo do Parque Tecnoldgico BIOTIC é um exemplo de como esse
arranjo cooperativo pode se revelar dispendioso e pouco efetivo quando mal arquitetado.
Ao custo total de R$ 36 milhGes, voltados apenas para a construcdo do edificio sede, o
parque ndo conta com qualquer infraestrutura especializada para execucdo de atividades
de PD&I nas suas areas prioritéarias (TICs e Biotecnologia), ou com uma ICT ancora
capaz de liderar esforcos de pesquisa e treinar recursos humanos de alto nivel, tampouco
com uma empresa inovadora de grande porte capaz de capaz organizar uma cadeia de
fornecedores no parque. O BIOTIC ndo passa de um prédio vazio e terra publica a baixo
custo.

A prioridade nesse momento deve ser o fortalecimento de uma politica integrada
de CTI, que alie os avancgos obtidos por meio do fortalecimento da FAPDF com medidas
concretas para estimular a criacdo de competéncias em PD&I no setor pablico e privado
no territorio. Os recentes avancos na legislacédo distrital também devem ser aprofundados,
em consonancia com o novo marco legal para CTI aprovado em ambito federal, para dar
maior flexibilidade a atuacdo do poder publico e a parcerias estratégicas entre ICTs e
empresas.

O GDF deve também apostar em uma robusta politica de atracdo e estimulo a
criacdo de startups, em especial nas areas prioritarias de biotecnologia e TICs. Por meio
de parcerias com aceleradoras e fundos investimento semente, aliadas a investimentos
publicos diretos e assisténcia técnica, € possivel estruturar um ecossistema de startups
intensivas em tecnologia com investimentos modestos por parte do setor publico.

AgOes:

1. Egtabelecimento de uma politica de CTI baseada na cooperagdo entre 0 GDF,
ICTs e empresas inovadoras;

2. Criacdo ou desenvolvimento de uma ICT distrital de exceléncia, que devera
funcionar como instituicdo ancora do parque tecnoldgico BIOTIC;

3. Formulacéo de programas de apoio a inovacdo empresarial, com foco no estimulo
a Startups;

4. Fortalecimento do parque tecnolégico BIOTIC por meio de criacdo de uma
infraestrutura compartilhada voltada para PD&l;

5. Criar unidades publicas de tecnologia e inovacao para explorar as potencialidades
econdmicas das regides administrativas afinadas com as atividades locais;

6. Revisdo da legislacdo distrital de CTI para adequagdo ao novo marco legal
aprovado em ambito federal.

CONCORRENCIA E DESBUROCRATIZACAO

A economia no DF possui algumas caracteristicas que demarcam bastante a
realidade social deste quadrado. Para compreender o processo de concorréncia e de
desburocratizagdo e para colocar a maquina publica a servi¢o das pessoas, é importante
destacar os seguintes itens:

a) um PIB centrado na Administragdo Publica e na oferta de servicos;

b) um namero superior & média nacional na proporcéo de micro e pequenos negocios
versus as médias e grandes industrias;

c¢) desemprego estrutural acima da média; e

d) ligacdo intrinseca com as cidades que compdem a RIDE (Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal).
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Essas situacOes se materializam na baixa atividade empreendedora, no alto nivel
de burocracia para 0s que se aventuram a empreender e na formacéo de carteis pelo baixo
namero de competidores em varios setores. S80 esses 0s problemas que precisam ser
enfrentados com uma agenda de empreendedorismo, ampliacdo de oportunidades e
diversificagcdo econémica.

Ao propor iniciativas para reduzir a desburocratizacdo e aumentar a concorréncia,
devemos ter em mente as caracteristicas acima destacadas. Aumentar a concorréncia
implica aumentar o nimero de pequenos negocios no DF e fortalecé-los como eixo central
da geragdo de emprego, renda e tributos (o ICMS € o maior imposto do DF). Incentivar
a desburocratizacdo dos processos implica atacar uma das principais causa-mortis de
pequenas empresas no pais.

Porém, do ponto de vista de uma reflexdo mais integrada dos processos temos que
entender como pequenos negocios também aqueles processos em que a organizacdo do
povo se faz pelos meios econdmicos, a saber: a agricultura familiar, a economia solidaria,
a economia criativa, o comércio informal e economia a partir da cultura, do esporte e do
lazer, dentre outros. Portanto, é papel de um governo progressista que quer incentivar a
concorréncia e a desburocratizacdo dar apoio integral as formas de organizacao social na
economia que também priorizem os aspectos de organizacéo e de consciéncia coletiva do
povo, buscando integra-las aos instrumentos oficiais de protecdo social. Em especial, a
organizacdo do povo para a busca de emprego e de sobrevivéncia deve ser trabalhada com
respeito, didlogo e apoio. Muito diferente do que os ultimos governos que adotaram a
tatica da repressdo ao microempreendedorismo - repressdo que s6 aumenta os niveis de
violéncia no DF.

Nesse sentido, as administracdes regionais, a AGEFIS e as diversas Secretarias
de Estado tém papel central em reduzir processos burocraticos e em iniciar dialogos na
ponta que incentivem a busca da organizacdo econdmica integrada, ao invés de criar
mecanismo que submetem essas iniciativas aos interesses de poucos setores. A Agefis
precisa se transformar em um importante instrumento de didlogo e de orientacdo
constante.

Finalmente, vale mencionar que existe um novo instrumento para dar conta desse
trabalho: o avanco da tecnologia e do governo eletrénico nos permitirdo adotar inimeras
medidas de transparéncia, desburocratizacéo, rapidez e reducao do custo econdmico para
0s negdcios no DF. Essas medidas, aliadas a um conjunto de servidores publicos que,
com apoio e capacitacdo tém grande conhecimento da realidade e dos desafios do povo,
poderd tornar realidade essas medidas de agilizacdo, simplicidade, integridade e
transparéncia.

Como mostra o Grafico 1, a taxa de desocupacédo no Distrito Federal se elevou
nos ultimos anos de modo similar & nacional. Mas essa taxa tem se revelado
estruturalmente mais alta do que a nacional, indicando peculiaridades locais que precisam
ser enfrentadas pelo governo distrital. Tdo preocupante quanto a elevada taxa de
desocupacdo no DF é a distribuicdo dos desempregados nas diferentes regides
administrativas. Em algumas regides administrativas, como Recanto das Emas, Paranoa
e Estrutural, essa taxa ultrapassa 25%.

Grafico 1
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Acoes:

Apoiar o fortalecimento do governo eletronico e digital para aumentar a
transparéncia, a participacao e a desburocratizacdo dos processos de organizacéo
econdmica e social, inclusive para os processos de licenca, alvaras e autorizagdo
de funcionamento;

Compromisso com a reducdo efetiva do tempo de abertura de empresas, bem
como da gestdo eletrdnica e simplificacdo dos processos tributarios e de
construcdo civil;

Incentivar a agricultura familiar, a economia solidaria, a economia criativa, 0
comércio informal e economia a partir da cultura, do esporte e do lazer, como
iniciativas fundamentais para aumento da producéo, da concorréncia, da geracéo
de emprego e renda no DF;

Criar salas de apoio ao empreendedor vinculadas aos nucleos de atendimento do
“Na Hora” ou as Administragdes Regionais para didlogo e desburocratizagao.
Criar novos canais, transparentes e abertos, de participacdo e de formulagéo da
politica publica para todos os setores;

Mudar o carater da AGEFIS, que hoje atua como 6rgdo fortemente repressor do
comércio informal, para 6rgdo mais orientador e incentivador de novas formas de
organizagdo econdmica e concorrencial no DF. As Administracfes Regionais
também terdo papel central neste processo;

Desburocratizar e aumentar os recursos dos fundos de apoio a cultura, ciéncia e
tecnologia, bem como iniciativas econémicas vinculadas ao esporte, lazer e
turismo sustentavel no DF;

Auditoria nos diversos programas de distribuicdo de lotes pela Terracap para
iniciativas de pequenas industrias e de comércios, de forma a fortalecer aqueles
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polos que deram certo e poder revisar 0os que hoje se transformaram em puro
objeto de especulacgéo;

8. Dialogo com as universidades para pensar novos polos de Start-Ups inovadoras
no DF, além de explorar as potencialidades técnicas e tecnolégicas de cada regido
administrativa;

9. Criar programa para atracao de empreendimentos em setores com caréncia de
investimento para promover a concorréncia e inibir a atuacéo cartelizada; e

10. Buscar expandir todas estas politicas em didlogo com as cidades que compdem a
RIDE, de forma a adotar politicas integradas e em consonancia.

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E EMPREENDEDORISMO

E indiscutivel o enorme peso do setor pablico na economia candanga. De cada
cem reais gerados no DF, 45 decorrem da administracdo, educacéo e saude publicas e,
complementarmente, 27% dos ocupados estdo diretamente no setor publico. Essa
situacdo, que contrasta radicalmente com o verificado no restante do pais, tem efeitos
nocivos para a economia local, uma vez que cenarios de restricdo fiscal no nivel nacional
provocam impacto particularmente negativos para o Distrito Federal. Desse modo, é
urgente envidar esforcos que visem desenvolver e fomentar a diversificacdo da estrutura
produtiva do Distrito Federal, notadamente por meio da revisdo de instrumentos ja
existentes e com base no fomento de arranjos produtivos locais (APLS) e no estimulo ao
empreendedorismo.

Os arranjos produtivos locais sdo aglomeracdes de empresas em um mesmo
territério que apresentam especializacdo produtiva e mantém entre si algum tipo de
articulacdo. Suas atividades econémicas sdo integradas, com alto nivel de cooperacao e
interacdo, aprendizagem reciproca, quase sempre em associa¢do com outros atores locais,
como governo, associacdes empresariais, instituicbes publicas de tecnologia e inovacao
e instituicdes financeiras.

O Distrito Federal ja dispde de alguns arranjos produtivos locais mapeados, como
o0 de tecnologia da informacdo, de madeiras e moveis, turismo de eventos e agricultura
organica. Mas é possivel avancar mais em relacdo aos arranjos ja existentes e certamente
é possivel promover a constituicdo de novos arranjos, em parcerias com o Banco de
Brasilia - BRB, com as administrac@es regionais e com institutos publicos de tecnologia
e inovagao.

A Lei Complementar n°® 94/1998 criou a chamada Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal (Ride/DF) e Entorno que objetivou, entre outros, a
realizacdo de planejamento conjunto de servicos publicos de infra-estrutura e de geracao
de emprego para os 23 municipios (incluindo o DF) pertencentes a esse arranjo. Nesse
sentido, em 2011 foi criado o Conselho Administrativo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Coaride) para realizar a gestdo
administrativa. Entretanto, a despeito desse avanco institucional, o que se verifica na
préatica é a total auséncia de efetividade da Ride/DF.

Outros dois instrumentos correlatos - e também subutilizados para fins de
desenvolvimento da regido do Distrito Federal - sdo o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO), ambos geridos pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO). Entretanto, o desembolso realizado nos ultimos anos mostra que o DF tem
frequentemente sido contemplado com a menor parcela dos recursos disponiveis.
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Adicionalmente, é premente o fomento de arranjos produtivos locais e o0 estimulo
ao empreendedorismo dos setores econdmicos que apresentam os maiores efeitos de
“puxar” ¢ “empurrar” a produ¢do do DF como um todo. Conforme dados da Codeplan,
0s setores que tém maior capacidade de puxar os demais setores sdo: construcdo, outras
atividades e servicos, atividades cientificas profissionais e técnicas, alojamento e
alimentacdo e salde humana e servigos sociais. Ja 0s setores tém 0s maiores impactos
para frente na cadeia produtiva séo: inddstria de transformacéo, atividades cientificas
profissionais e técnicas, informacéo e comunicacao, atividades administrativas e servigos
complementares e atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados.

AcOes:

1. Revisar os arranjos institucionais da Ride/DF, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e o Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO), de modo a torna-los mais coesos e conectados face as demandas
econdmico-sociais do DF

2. Assisténcia técnica para empreendimentos pertencentes a setores com maior
capacidade de “puxar” e “empurrar” a producdo do DF como um todo

3. Criar incubadoras para 0s novos arranjos produtivos nas regiées administrativas
do Distrito Federal, priorizando as areas mais pobres e procurando promover
empreendimentos associados a economia criativa e a ciéncia, tecnologia e
inovacdo, que tém maior produtividade e maior impacto econdmico e social nas
regides e nas cadeias produtivas

4. Criar institutos publicos de qualificacdo de mdo-de-obra voltadas para as
atividades especificas de cada regido administrativa, de modo a ampliar as
oportunidades de especializagdo profissional e permitir o aumento de
produtividade dos APLs existentes e dos que serdo instituidos

SUSTENTABILIDADE E NOVAS FONTES DE ENERGIA

A mudanca climatica é um grave e urgente problema global que exige a¢6es nao
somente no campo internacional, mas também no &mbito local. O aumento das emissdes
de gases de efeito estufa por agdo humana estd provocando um aumento da temperatura
média da Terra e acarretando mudangas no clima de vérias regides do planeta, inclusive
no Distrito Federal. H& urgéncia em adotar medidas para mitigar o agravamento do efeito
estufa e a elevacdo das emissdes de carbono e, a0 mesmo tempo, é preciso adotar acfes
de adaptacdo de nossas cidades e nossos campos as mudancas que ja estdo em curso. O
setor de transporte e 0 uso de eletricidade precisam passar por profunda transformacéo
para evitar problemas ainda mais criticos no futuro. Mas alteracdes ja perceptiveis hoje
exigem a adaptacgdo da regido a nova realidade, como a questdo da agua deixou claro no
ultimo ano.

As emissOes de gases estufa decorrentes de atividades humanas acarretaram o
aumento acentuado da concentracdo dessas substancias na atmosfera terrestre, 0 que esta
provocando modificacdes no clima em todo o planeta. Ndo se trata de um simples
desconforto térmico por conta da elevacdo da temperatura média da Terra, mas da
mudanca dos padrfes climaticos, com impactos nas chuvas, secas, vetores de doenca,
agricultura e economia.
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No mundo, cerca de metade das emissdes de gases estufa se origina do uso de
energia, seja pela queima de combustiveis no transporte, seja na producao de eletricidade.
No Brasil, 0 setor energético representa em torno de 40% do total. A agropecuéria e o
desmatamento respondem por cerca de metade das emissdes brasileiras, mas no DF o
impacto desses dois fatores é mais reduzido. O tratamento de residuos e as atividades de
construcdo civil sdo as outras atividades com pegada de carbono mais acentuada no
ambito do Distrito Federal.

No caso do setor de eletricidade, ainda que boa parte das regulacGes sejam
federais, h& bastante espaco para medidas inovadoras no Distrito Federal. O DF disp6e
de uma grande distribuidora de energia elétrica (CEB), pode adotar inUmeras medidas de
tributério, tem poderes para definir regras urbanisticas e de construcdo e pode ainda
liderar pelo exemplo em suas proprias edificacdes.

No caso do transporte, o Distrito Federal disciplina o funcionamento dos
transportes publicos locais e dispde de forte espaco para modificar o panorama do uso de
veiculos intensivos em carbono. Além de regulador do setor, 0 GDF tem uma empresa
estatal (Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia - TCB) que atua no setor e
também pode liderar as atividades inovadoras no setor, investindo ndo apenas na melhoria
do servico para o cidaddo, mas em acOes de sustentabilidade conjugadas com ciéncia,
tecnologia e inovagéo.

S8o poucos o0s incentivos tributarios no ambito do DF para o baixo carbono.
Houve uma iniciativa relevante para criar o IPTU Verde, mas o projeto foi vetado pelo
governador Rollemberg. Embora a Camara Legislativa tenha em seguida derrubado o
veto, é preciso ter uma regulacdo adequada da lei para viabilizar seu uso pelos cidaddos
brasilienses.

No campo da construcdo civil, é notoria a forte - e frequentemente espdria -
influéncia das empreiteiras locais na defini¢do das regras de urbanizacéo e de construcéo
exigidas no ambito do Distrito Federal. Essas normas precisam ser modificadas nao
apenas do ponto de vista da melhoria do direito a cidade, mas para levar em consideracao
também as necessidades de modificar o padrdo de emissdes de gases estufa do DF,
alinhando as praticas locais as necessidades globais de mitigacdo das mudancas
climaticas.

Acoes:

1. Adotar normas urbanisticas e de construcao civil que favorecam fontes de energia
de baixo carbono e reaproveitamento de dgua

2. Expansdo do transporte publico em massa e considerar as op¢oes de eletrificacdo
do sistema de transporte ou a expansdo do uso de biomassa como combustivel

3. Instituir o IPTU Verde (descontos no tributo para agdes favoraveis ao baixo
carbono, como reaproveitamento de agua e utilizacdo de energia solar), aprovado
pela Camara Legislativa e vetado por Rollemberg. O veto ja foi derrubado e é
preciso estabelecer uma regulamentagéo adequada.

4. Criar programa para difundir as informagGes sobre reaproveitamento de agua e
uso sustentavel de energia nas escolas e para estimular pesquisas académicas nas
universidades e escolas técnicas locais

5. Promover empreendedorismo na area, integrando-se com as instituicdes publicas
de pesquisa ja existentes para criar novos produtos e novos modelos de negdcio
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6. Implantar paineis solares em prédios publicos distritais e ampla ado¢do de
instrumentos de eficiéncia energética e de reutilizacdo de agua

ECONOMIA SOLIDARIA E ECONOMIA CRIATIVA

A economia do Distrito Federal padece de enorme dependéncia do poder publico.
Com mao-de-obra mais bem qualificada, existe um grande potencial de explorar a
economia criativa, que pode ser concretizado com os incentivos adequados a esse tipo de
empreendimento. Além disso, ha pouco conhecimento e insuficientes informacdes sobre
economia solidéria, que admite formas engenhosas e cooperativas de associativismo e
empreendedorismo.

No Distrito Federal existem 246 empreendimentos - associa¢fes, cooperativas ou
grupos informais - que funcionam sob a logica da economia solidaria. Eles estdo mais
concentrados em areas urbanas do que rurais e geram cerca de 20 mil postos de trabalho,
segundo o Atlas digital da economia solidaria.

Essa forma de producdo e de organizacdo geralmente esta associada a populagao
mais pobre e vulneravel e pode ser uma importante fonte de renda, mas, para além disso,
a economia solidaria € uma maneira de organizar a producdo e a comercializacdo de
maneira mais solidaria e cooperativa, sem subordinacdo dos trabalhadores e com o foco
maior no trabalho, e ndo no lucro, compativel com as aspira¢cdes de mundo desejado pelo
Psol.

Brasilia possui 0 Centro de Economia Popular e Solidéria, que tera suas atividades
expandidas em parceria com o Forum de Economia Solidaria do DF.

Além do Centro, para incentivar a criacdo e a atividade de empreendimentos
econémicos solidarios no DF, € necessario se criar incubadoras publicas de economia
solidaria descentralizadas, nas diversas cidades do Distrito Federal. As incubadoras
prestardo servico de assessoramento técnico, juridico e contdbil para o0s
empreendimentos, que sao imprescindiveis para quando os empreendimentos ainda ndo
sdo sustentaveis.

Ac0es:

1. Rgver a legislacdo local para facilitar o desenvolvimento da economia solidaria

2. Estimular as potencialidades do DF na area de economia criativa, com fomento a
producdo artistica e em atividades com uso de tecnologias de informacédo e de
comunicagéo

3. Expansédo do Centro de Economia Popular e Solidaria e fomento as incubadoras
de empreendimentos solidarios, com fornecimento de apoio técnico.

AGRICULTURA FAMILIAR E REFORMA AGRARIA

Com a populacéo de cerca de 3 milhdes de pessoas, 0 DF é um grande consumidor
de produtos da agricultura. Tendo em vista o desenvolvimento de cadeias curtas, onde
produtores e consumidores se aproximam, Nnosso governo incentivara a agricultura
familiar no DF e na RIDE, conhecida como regido do entorno.

No DF, existem 2879 agricultores familiares com DAP (Declaragdo de Aptidao
ao PRONAF). Se considerarmos a regido do entorno, este nimero sobe para 9802 familias
de agricultores. Além disso, existem terras irregulares na regido que poderiam ser
utilizadas para a reforma agraria e, com isso, 0 nimero de agricultores da regidao pode ser
acrescido consideravelmente.
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Para o fomento da agricultura familiar, é necessario que existam linhas de crédito
compativeis com a necessidade e realidade dos agricultores. Com 0 BRB sendo um banco
de desenvolvimento da regido, linhas de crédito que fomentem a agroecologia, a
instalacdo das familias, o protagonismo feminino, o associativismo e cooperativismo no
campo e transporte para comercializagdo serdo criadas.

Para escoamento da producdo, € necessario atuar em 2 frentes: compras publicas
e incentivo a feiras.

Segundo a Lei 11.947/2009, os municipios e do Distrito Federal deveriam destinar
pelo menos 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) para comprar da agricultura familiar. Segundo dados do FNDE (2016)
, foram repassados do FNDE para o Distrito Federal cerca de R$ 44,80 milhdes para
alimentacdo escolar. Deste valor, somente R$ 1,89 milhdes foram com aquisi¢édo de
alimentos da agricultura familiar, ou seja, o valor destinado de 4,2%, bem abaixo do
minimo exigido pela lei.

As feiras publicas de produtos agricolas locais, preferencialmente agroecolégicos,
também serdo criadas em todas as RAs do Distrito Federal.

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar além de potencializar sdcio-
economicamente este setor, que tradicionalmente sofre com a mazela do mercado
agricola, também possibilita uma melhora na alimentagdo de nossas familias,
incentivando o consumo e o preparo de alimentos in natura, conforme orienta 0 Guia para
Alimentacéo Brasileira.

Acoes:

1. Aprimorar uma politica distrital de Reforma Agraria e Assentamentos Rurais no
DF, com ampla participacdo dos movimentos sociais e sindicais, tendo como
fundamentacéo a funcéo social da terra;

2. Desapropriar as terras rurais que ndo sejam regulares, com estudo de suas cadeias
dominiais, pertencentes a Terracap e propor uma politica de criacdo de um
cinturdo verde no DF, com oferta de Hortifruti granjeiros;

3. Criar um termo de cooperacdo entre 0 GDF, o Incra e a SPU, para analisar terras
gue possam ser destinadas para programa de assentamentos rurais e Reforma
Agréaria em ambito do GDF e Seagri;

4. Criar linhas de crédito do BRB para instalacdo, fomento mulher, créditos para
incentivo de producdo agroecoldgica (acesso a sementes, insumos organicos,
irrigacdo e mecanizacdo adequada), criacdo de cooperativas, transporte para
assentamentos de Reforma Agréaria no DF e agricultura familiar;

5. Fortalecer a atuacdo Assisténcia Técnica Rural, em especial, as a¢des voltadas
para a producdo agroecoldgica da Agricultura Familiar

6. Criar espacos de feiras publicas, preferencialmente agroecologicas, nas RAs para
comercializacdo direta do produtor junto ao consumidor;

7. Aumento gradativo das compras publicas da agricultura familiar, chegando a 50%
do recurso repassado pelo FNDE destinados para compra da agricultura familiar
do DF, regido do entorno e, caso necessario, de outras regioes.

8. Incentivar projetos de Zonas Livres de Transgénico e Zonas Livres de
Agrotdxicos, principalmente préximos a mananciais e recargas aquiferas e areas
de protecdo ambiental.
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9. Criar uma politica que democratize e popularize, de forma desburocratizada, o
acesso ao selo de inspecédo e o selo de producdo organica, de maneira a facilitar
seu acesso para o agricultor familiar e assentado da Reforma Agréria.

SALARIO-MINIMO DIGNO E GARANTIA DE RENDA MINIMA

O Distrito Federal, apesar de dispor de uma renda per capita muito superior a
média nacional, ndo define um salario-minimo regional préprio, como ja o fazem outras
unidades da Federacéo, inclusive as que tém riqueza por habitante inferior a do DF. Além
disso, para 0 combate a pobreza extrema, é preciso assegurar uma renda minima de
cidadania para todos os habitantes que ndo a alcangam, complementando no nivel local o
Programa Bolsa Familia. O complemento atualmente definido pelo GDF, pago com
inacreditavel atraso em varios meses, esta sem reajuste ha anos e esta bastante defasado
em relacdo as necessidades basicas dos cidaddos e da realidade de renda no Distrito
Federal. Trata-se de garantir um colchdo de protecdo social minimo para os cidadaos,
evitando a miseéria e assegurando dignidade aos cidadaos.

O salario-minimo no Brasil, depois de uma década de recuperacao e ganhos reais,
passou nos Ultimos anos a seguir apenas a inflacdo. Em 2018, foi definido em R$ 954,
seguindo a regra de corre¢do definida em lei federal.

Ocorre que varios Estados estabelecem pisos minimos diferentes do nacional. Sdo
os chamados salarios minimos regionais. No caso do Parand, por exemplo, o salario-
minimo foi definido entre R$ 1.247,40 e R$ 1.441,00. No Rio de Janeiro, ha diferentes
faixas para o piso no setor privado, sendo a mais baixa delas de R$ 1.136,53. No Rio
Grande do Sul, ha diferentes faixas entre R$ 1.175,15 e R$ 1.489,24. No caso de Santa
Catarina, os valores regionais minimos variam entre R$ 1.078 e R$ 1.235. Em Séo Paulo,
0 piso oscila entre R$ 1.108,38 e R$ 1.127,23.

Vale notar que todos esses estados com salario-minimo regional mais elevados do
que o DF tém renda per capita inferior a do Distrito Federal. A renda per capita em
Brasilia é cerca de 50% superior ao desses outros estados com salarios-minimos maiores.
Ha espaco, portanto, para definir um minimo maior.

Além disso, o salario-minimo esta relacionado a renda média. A renda média do
trabalhador brasileiro é pouco superior a R$ 2.100,00 mensais. O salario-minimo nacional
representa, portanto, em torno de 45% da renda média. Na Franca, o salario minimo
corresponde a cerca de 60% da renda média. Na Alemanha e no Reino Unido, fica pouco
abaixo de 50%. Como a renda média do trabalhador no DF é maior do que a nacional,
isso também reforca a existéncia de espaco para elevar o minimo regional.

No nivel federal, a elevagéo do salario minimo traz um impacto fiscal relevante
por conta do impacto da medida na previdéncia. No caso dos Estados, esse impacto é bem
mais reduzido porque a previdéncia estadual esta ligada as remunerac@es dos servidores
publicos, em geral com nivel de qualificagdo maior e patamares salariais
correspondentemente mais elevados.

Com salario minimo maior, além do ganho econémico para os trabalhadores
diretamente beneficiarios, promove-se um estimulo a economia nas areas menos
desenvolvidas do DF, ja que os assalariados tendem a gastar parcela do salario adicional
em torno da regido em que moram. Isso dinamiza o comércio local e cria novas
oportunidades de emprego e renda para os moradores dessas regides.

Por fim, o Distrito Federal também deve assegurar uma renda minima
complementar a do Bolsa Familia. Trata-se de um instrumento central para garantir o
colchéo social da populagéo, assegurando um minimo de subsisténcia para aqueles que
enfrentam dificuldades em se integrar ao sistema econdmico. Em tempos de crise
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econdmica aguda, isso é particularmente relevante. Ja existe o Programa DF Sem Miséria,
de complementacéo de renda no nivel local, mas o valor ndo é reajustado ha anos e, no
governo Rollemberg, houve até mesmo atrasos nos pagamentos desses beneficios, que
sdo a Ultima protecdo do cidaddo miseravel. Convém reajustar os valores, dado que a
unidade da federagéo mais rica do pais ndo deve fornecer uma prote¢cdo com 0 mesmo
valor das unidades mais pobres.

Acoes:

1. Aumentar o salario minimo regional para R$1.200,00, alinhando o DF ao que ja
fazem outras unidades da Federacéo

2. Aumentar o complemento dado pelo GDF para ampliacdo do alcance e da
protecdo conferida pelo Programa Bolsa Familia
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EIXO IV - DIREITO A CIDADE

Segundo o gedgrafo britanico David Harvey (2013)1 “O direito & cidade é muito mais
que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: é um direito de mudar a
nos mesmos, mudando a cidade. Além disso, € um direito coletivo e ndo individual, ja
que essa transformacéo depende do exercicio de um poder coletivo para remodelar os
processos de urbanizacdo. A liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, e a nos
mesmos €, a meu ver, um dos nossos direitos humanos mais preciosos e ao mesmo tempo
mais negligenciados.”

Em nosso Plano de Governo o direito a cidade é trabalhado na perspectiva
apresentada por Harvey, a partir das especificidades de cada uma das cidades que
compdem o Distrito Federal e, a0 mesmo tempo, da inter-relacdo e complementariedade
entre elas e delas com o territério metropolitano. Embora no Distrito Federal ndo
tenhamos avancado o suficiente para mudar o paradoxal modelo de desenvolvimento que
em nome do progresso continua a promover exclusdo social, concentracdo de renda e
devastacdo ambiental, podemos potencializar os ativos existentes (conquistas sociais e
iniciativas em curso) contribuindo para a formulacdo e vivéncia de novos modelos de
cooperacao, governanca e atuagdo politica.

Para a estruturacdo das estratégias de enfrentamento aos desafios impostos, no
Plano de Governo, o Eixo Direito a Cidade é trabalhado a partir de seis temas norteadores:
(i) Uso e Ocupacdo do Territdrio; (ii) Mobilidade Urbana e Acessibilidade; (iii)
Saneamento Ambiental e Residuos Sélidos; (iv) Meio Ambiente e Recursos Hidricos; (V)
Arte, Cultura e Patrimdnio; e (vi) Esporte e Lazer.

USO E OCUPACAO DO TERRITORIO

A Constituicdo Federal ndo permite que o DF seja dividido em municipios. Sua
populacdo, de 2.906.574 habitantes, segundo a Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios do Distrito Federal (PDAD/DF 2015) esta distribuida em 31 Regifes
Administrativas (Quadro 1- Anexo). A centralidade urbana do DF esta no Plano Piloto,
declarado pela UNESCO como Patrimdnio Cultural da Humanidade, com a maior area
tombada do mundo: 112,5 Km?. As caracteristicas urbanisticas e arquitetonicas do Plano
Piloto, somadas ao fato de nele estar sediada a administragdo do governo federal, 6rgéos
internacionais, instituicdes do governo distrital, além de todo o aparato de comércio,
servico, lazer e moradia que serve essas estruturas, reforcam suas diferengas e
desigualdades em relacdo as demais Regibes Administrativas: além da boa infraestrutura
urbana, o Plano Piloto concentra, em funcéo de seu uso e ocupagdo, a maior parte dos
postos de trabalho, das ofertas de educacdo e saude, das oportunidades de lazer, esporte,
entretenimento e cultura no DF. E fato que cada Regio Administrativa tem sua propria

lHARVEY, David. O DIREITO A CIDADE. Edicdo 82. Sdo Paulo:2013. Disponivel em:
http://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-direito-a-cidade/ Acesso em 29 mai 2018.

47


http://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-direito-a-cidade/

identidade, mas a diversidade deve ser uma virtude urbana e ndo o reflexo de
desigualdades.

O crescimento urbano desordenado, fomentador das desigualdades, tem origem
no préprio processo de ocupacdo do DF, com o prematuro e inadequado assentamento
(excludente) de populagdes mais pobres nas cidades-satélites durante a construcdo de
Brasilia. A atracdo migratoria e o intenso crescimento populacional nas décadas de 1960
e 1970, a fragilidade do controle sobre a terra publica, a especulacdo imobiliaria, as
ocupacdes irregulares em diferentes regibes e por diferentes classes sociais, 0
planejamento tecnocratico distanciado dos desafios socioespaciais vigentes, a negligéncia
do poder publico com o direito basico a moradia, a falta de participacdo social nas
decisdes sobre o territorio e outras tantas disfuncbes urbanas forjaram a ocupacao e 0 uso
do territorio do DF ao longo de quase seis décadas de fundacdo da capital.

Segundo a PDAD/DF 2015, 22,15% do total de domicilios no DF estdo em
situacdo irregular. Desagregados por Regido Administrativa, esses dados apontam
situacOes especialmente criticas em Vicente Pires (99,5% de domicilios em situacao
irregular), no SCIA/Estrutural (97,8%), no Jardim Botéanico (84,4%) e no Paranoa
(82,9%). Diferentemente de outras cidades do Brasil, em Brasilia a questdo da
irregularidade na titulacdo de imdveis ndo se limita as areas com populac@es pobres: cerca
de 50% dos casos de irregularidade fundiaria envolvem domicilios com familias de média
e alta renda.

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB)
considera que a demanda habitacional do DF é de 160 mil familias. O déficit habitacional
(precariedade habitacional, coabitacdo, adensamento excessivo em locacdo e 6nus
excessivo com aluguel) chega a 110 mil familias (11% da populacdo). Problemas de
inadequacdo habitacional (auséncia de infraestrutura urbana, casas sem banheiros,
coberturas inadequadas e problemas fundiarios) se concentram nas RAs de Ceilandia, Sdo
Sebastido e Candangoléandia, Varjao e SCIA-Estrutural.

De toda forma, as principais desigualdades urbanas entre as Regides Administrativas
se refletem na distribuicdo e qualidade dos equipamentos publicos da infraestrutura social
(escolas, unidades de salde, unidades de assisténcia social, espagos publicos para
atividades esportivas e culturais), na frequéncia e regularidade do transporte coletivo e na
distribuicdo e caracteristica das atividades econémicas. Para esta ultima variavel, destaca-
se que 41,53% dos postos de trabalho estdo localizados no Plano Piloto; 7,71%, em
Taguatinga e 7,29% em Ceilandia. Nas demais localidades, as atividades econdmicas sao
fragmentadas e pouco expressivas.

As diretrizes do Plano de Governo no tema do Uso e Ocupacdo do Territorio se
enfeixam em trés grandes dimensdes: eficiéncia institucional, apropriacdo democratica
da cidade e estrutura urbana.

Acoes:

Eficiéncia Institucional
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1.

Promover a organizacdo institucional integrada para o planejamento e gestdo do
territorio, nos primeiros 100 dias de governo.

Promover a coesdo e coeréncia entre os instrumentos publicos de planejamento e
ordenamento territorial, com a participacdo e validacdo de todos os 6rgaos
envolvidos, nos dois primeiros anos de governo.

Apropriacdo democratica da cidade

1. Mapear coletivos e organizacbes no campo social, que atuam na
perspectiva do direito a cidade, em todas as RAs (area urbana e rural), no
primeiro trimestre de governo.

2. Planejar, validar (consulta publica) e implementar com a sociedade,
diferentes estratégias de ocupacdo dos espagos publicos de forma
multidimensional, com atingimento de resultados concretos j& no primeiro
ano de governo, em pelo menos trés Regides Administrativas.

3. Fortalecimento institucional dos diferentes conselhos que tem sua atuagéo
relacionada ao ordenamento, uso e ocupacao dos territorios para que, junto
a sociedade, proponham e acompanhem a implementacao de a¢cdes de um
Plano de Bairro em todas as RAs.

4. Descentralizar o orcamento e instituir capacidade técnica para que a
Administragdo Regional o implemente.

Estrutura Urbana

1.

Promover uma politica de desenvolvimento urbano integrada e articulada com
demandas de coletivos e organizacBes sociais com 0s meios para realiza-las, por
meio da coordenacéo de esforcos entre sociedade, conselhos, 6rgdos e Secretarias
do DF e o Governo Federal, além da gestdo participativa dos recursos do
FUNDURB, principal fonte de recursos dessa politica.

Compor grupo intersetorial com forga-tarefa para regularizacdo de pelo menos
50% das ocupagdes historicamente consolidadas no DF, com observacgéo e gestdo
sustentavel dos condicionantes ambientais.

Construgéo de novas unidades habitacionais e reforma de casas inadequadas, com
0 objetivo de entregar 80.000 casas apropriadas até o final do governo, priorizando
a populagéo mais empobrecida.

Elaborar concurso publico de projeto e apoio a, pelo menos, trés propostas para a
reurbanizacdo de espagos/vias estratégicos nas RAs, com o propdésito de
estabelecer usos e ocupacdes que fortalecam o cumprimento do direito a cidade e
promovam a diversificagdo de solugdes de moradia em areas ja urbanizadas.
Implantando projetos de reapropriagdo e ressignificacdo dos grandes
equipamentos publicos, em dialogo com a sociedade.

Com base nos Planos Coletivos do Bem Viver, junto as administragdes locais, aos
Conselhos Locais de Planejamento e ao Conselho Comunitério, implementar a
ampliac&o e/ou qualificacdo fisica e funcional das infraestruturas urbanas e sociais
de cada RA.
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MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

Mais de 40% da populacéo do DF se deslocam — todos os dias — por transporte
motorizado individual (veiculos particulares), enquanto, no restante do pais, esse indice
é, em media, de 30%. J& os modos ativos representam, na capital, 23% dessa reparticéo,
enquanto que a média brasileira é de 40%. A frota do DF ultrapassou 1.735.000 veiculos
em abril de 2018.

E preciso redescobrir o papel social da rua, ndo apenas como o canal para uma
circulacéo eficiente, mas como espaco publico qualificado. O desafio de tornar Brasilia
mais democratica deve, sem davida, priorizar: i) equidade e democratizacdo dos acessos
ao espaco publico; ii) reavaliacdo do Sistema de Transportes Publico Coletivo; iii)
infraestrutura dos modos ativos; iv) integracdo dos modos de transportes; v) oferta de
transportes publicos complementares e de baixo custo: e vi) reducdo da poluicdo
ambiental (emissdo de poluentes). Com isso, daremos o0 primeiro passo na construcao de
uma cidade modelo de acessibilidade e inclusao.

A malha viaria do DF tem 11.678,48 km; desses, 6.720,63 km sdo de dominio da
Novacap. O restante sdo rodovias ou estradas vicinais vinculadas ao Departamento de
Estradas e Rodagens.

A tarifa atual empregada ¢ a tarifa técnica, que representa o custo do sistema, mais
a margem de lucro de cada empresa — conforme definido na licitagéo, dividido pelo total
de usuarios em cada bacia. A tarifa técnica € mais onerosa que a tarifa usuario, o que
significa que o contratante, o0 GDF, precisa subsidiar a diferenca entre o que o usuario
paga e a tarifa técnica cobrada pelas empresas. Além disso, 0 GDF repassa as empresas
as gratuidades referentes ao passe livre estudantil e pessoas com deficiéncia também com
base na tarifa técnica — para o que ha questionamentos judiciais, pois ha o entendimento
de que poderia ser pela tarifa usuario. O GDF também arca com 0s custos da integracao:
Se um usuério pegar dois transportes e usar o cartdo que permite integracdo, pagando a
apenas uma passagem, o poder publico deve pagar as empresas as tarifas técnicas
referentes as demais viagens.

Ademais, o contrato atual foi assinado a partir de uma previsao de receita
que, se frustrada, deve ser compensada pelo contratante, isto é o governo. E
necessario rever os contratos para beneficiar ndo apenas as empresas, mas as
pessoas, que ainda sofrem com a quantidade de 6nibus disponiveis!

A rede de transporte publico coletivo do DF possui 30 terminais de dnibus. Além
destes terminais para uso domestico, ha outros dois utilizados com as linhas do servico
de transporte semiurbano, no atendimento & RIDE: o terminal do Turing, na area central
do Plano Piloto, e um terminal provisorio em Taguatinga Norte, na Avenida EImo Serejo,
proximo ao novo centro administrativo do Governo do Distrito Federal.

As frotas operam com reducdo nos finais de semana, chegando operar no sabado
com 60% da frota/frequéncia e no domingo com 30% da frota/frequéncia de um dia
atil.

E fundamental uma analise no equilibrio econdmico financeiro dos contratos vigentes,
pois apenas 40% da frota atualmente esta operando com GPS.

50



O Sistema Cicloviario do DF conta hoje com 461 km e com 45 Estacdes de Bicicletas
Compartilhadas até o final do ano (todas no plano piloto).

Ja o sistema metrovidrio do DF conta atualmente com duas linhas - Samambaia e
Ceilandia. O horario de funcionamento é de 6h as 23h30 (de segunda a sabado) e 7h as
19h (domingo).

Acoes:
Mobilidade ativa

1. Propor e implementar Politica de Mobilidade a Pé e Politica de
Ciclomobilidade

2. Programa de Ciclovias e Calgadas, com a constru¢do de um diagnostico
compartilhado e a definicdo das prioridades com amplo processo de
participacao popular.

3. Expandir o numero de paraciclos e criar bicicletarios para reforcar a
integracdo entre ciclomobilidade e os modais coletivos).

4. Regulamentacdo da Lei 1260/2012, que prevé a instalacdo de Racks para o
transporte de bicicletas nos 6nibus.

Melhoria na qualidade do servico de transporte coletivo

1. Revisar os contratos do Sistema de Transporte Coletivo, visando redugéo da
tarifa e ampliacdo do namero de 6nibus.

2. Propor a Fusdo da TCB e do Metr6-DF, numa Unica empresa para operar €
gerenciar o transporte coletivo do DF, com responsabilidade sobre a
bilhetagem.

3. Pulverizacdo dos pontos de vendas dos cartdes de transporte, de modo a
facilitar a vida do usuario e aumentar a seguranca do Sistema.

4. Implementar na totalidade e com qualidade e integracdo tecnoldgica a Central
de Controle Operacional e o Sistema de Informagao ao usuario no Transporte
Publico

5. Implementar a integracdo plena dos modos de transportes.

6. Concluir o BRT Sul, com integracdo com o Metrd, e efetivar a operacdo do
corredor Oeste na EPTG.

7. Implantar VLT, entre esplanada do ministérios e a Rodoferroviaria.

8. Criagdo de tarifa reduzida nos dias de domingo e gratuidade do metrd,
aumentar o horario de funcionamento do metr6 nos finais de semana (Sexta e
Sabado 2 horas e Domingo 3 horas)

9. Criagdo de GT de violéncias contra a mulher nos TP e de campanhas
educativas e criacdo de canal para denuncia de abusos nos transportes publicos
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Melhoria na gestdo do servico de transporte coletivo

1. Qualificar a fiscalizacdo das fraudes do STPC.

2. Dar total transparéncia nos contratos de concessdo seguindo as regras mais
objetivas de eficiéncia e eficacia, aplicadas com foco no direito social que é o
transporte publico de qualidade é um

3. Reativar os Conselhos de transportes nas RA"s

Criacdo de uma Comissao Permanente de Acessibilidade — Interinstitucional

5. Criacao do Observatério de Mobilidade Urbana

&

Reducédo do numero de vitimas mortas em acidentes de transito

1. Campanhas educativas de transito incluindo campanhas de respeito ao ciclista
e de respeito ao pedestre

2. Controle e diminuicédo das velocidades das vias (trafficcalming)

3. Estudos de redimensionamento das faixas de rolamento nas vias urbanas
(conforme previsto nos manuais de trafego)

SANEAMENTO E GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Cumprindo uma determinacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), sancionada em agosto de 2010, e implementando uma das definicGes do
PDGIRS, o governo iniciou em janeiro de 2017 a operacdo do Aterro Sanitario de
Brasilia (ASB), primeiro do Distrito Federal. A obra dividida em quatro etapas ainda
ndo estdo concluidas. Fez parte da operacdo o fechamento do Lixao da Estrutural,
considerado o segundo maior lixdo do mundo. E reconhecido que as obras do aterro e o
fechamento do lixdo representam passos necessarios para o inicio da reversao das
condic@es de disposicdo inadequada dos residuos sélidos coletados pelos servigos
publicos no DF. Entretanto, importantes medidas complementares ainda séo
necessarias. A implementacao, na totalidade, do acordo definido com os 2mil catadores
que atuavam na Estrutural € uma questdo urgente e que envolve o0 pagamento mensal
pela recuperacdo de residuos sélidos e a construcao de mais galpdes a recepcao,
triagem, prensagem, enfardamento, armazenamento e comercializacdo dos residuos.
Também é necessaria a ampliacdo e modernizacéo das praticas de coleta seletiva,
triagem, compostagem e disposicao final de rejeitos.

De acordo com o Plano PDGIRS Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PDGIRS) no DF sdo gerados aproximadamente 900.000 toneladas de residuos
domiciliares dia (dados de 2017). Desse total, aproximadamente 280.000 toneladas sao
potencialmente reciclaveis e menos da metade é coletado de forma seletiva. Dos residuos
organicos, a compostagem apresenta 25% de eficiéncia de processamento.

Considerando o volume de rejeitos produzidos diariamente no DF, se as quatro
etapas do Aterro o Aterro Sanitério de Brasilia (ASB) estivessem concluidas, a vida dtil
dele ndo chegaria a 14 anos. Isso revela urgente apresentacao de alternativas para a
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disposicao final desses rejeitos em curto prazo concomitante a implementacéo de
programas e ag¢Oes que reduzam geracao per capita de residuos.

Acoes:

1. promover apoio institucional para iniciativas como a do Instituto Ecozinha, a
partir de propostas que envolvam concesséo de incentivos fiscais, tal como
preconiza a propria politica distrital em seu artigo 36, com vistas a induzir
projetos que visem a adequada gestao dos residuos.

2. Incrementar a insercdo dos catadores de materiais reciclaveis na coleta
seletiva.

3. Iniciar as devidas articulagfes com a coalizdo de empresas que assinaram 0
acordo setorial do sistema de logistica reversa de embalagens em geral a fim
de implantar o referido sistema no DF, o que deve desonerar o GDF em parte
dos custos com a gestdo dos residuos solidos urbanos. Além disso, essa
parceria propicia acdes diretas as associa¢des ou cooperativas de catadores e
tende a alavancar a industria da reciclagem no DF.

4. AcOes que dependam de linhas de financiamento externo devem ser
alimentadas, uma vez que existe uma série de organismos, nacionais e
internacionais, que financiam bons projetos na area de residuos.

MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Especificamente no Distrito Federal, o desmatamento do Cerrado esta fortemente
ligado ao intenso adensamento populacional e a consequente conversdo de areas rurais
em nucleos urbanos. Restam apenas fragmentos esparsos de Cerrado no DF, com baixa
conectividade, localizados, em sua maioria, dentro de Unidades de Conservacéo.
Entretanto, o fato desses remanescentes de Cerrado estarem em &reas protegidas néo
impede que eles sofram ameacgas. O desmatamento provoca a redugdo das funcdes
ecossistémicas do bioma, como producéo e armazenamento de agua no subsolo, fixacdo
de carbono, fluxos génicos, entre outros. Nas areas em que vem ocorrendo expansao
urbana, especialmente para dar lugar a ocupacdes irregulares, o desmatamento surge
associado a disposi¢do inadequada de residuos, polui¢do do solo e dos recursos hidricos
e insercdo de fauna e flora exéticos.

As melhorias da qualidade ambiental no Distito Federal passa inevitavelmente
pelo combate ostensivo ao desmatamento, pela recuperagnao de areas degradadas, pela
conservacao de todo ecossistema que envole os mananciais de abastecimento, por
mudancas radicais no padrao de urbanizacdo e pela reducéo da geracdo de residuos e de
poluicdo, em especial a emissdo de gases de efeito estufa.

Em relagdo & demanda hidrica tem-se que o crescimento acelerado da populagédo
levou ao aumento do consumo da agua para atividades urbanas (usos domeéstico,

53



comercial e industrial), que no DF representa 80% da demanda total por agua, sendo que
desse total, 0 uso domeéstico representa quase 70%, uma vez que 10% desse consumo é
de responsabilidade do comércio e menos de 1% da indUstria. As atividades rurais, por
sua vez, sao responsaveis por 20% do total da agua consumida no DF, ou seja, devem ser
trabalhadas especialmente essas duas frentes: usos doméstico e rural.

E importante ressaltar que o consumo per capita de &gua no DF é um dos maiores

do Brasil, mas bastante desigual quando se considera as diferentes faixas de renda da
populacéo.
Sobre as a emissao de gases de efeito estufa destaca-se que quase 50% esta relacionado a
elevada taxa de motorizagdo do DF. Embora as queimadas sejam objeto de preocupacao
e demandem planos e programas de combate a incéndio para protecédo da fauna e da flora,
elas representam apenas 2% das emissfes. Mas 0s impactos ambientais, para além da
emissdes, sdo reais e bastante preocupantes. Segundo o Corpo de Bombeiros no ano de
2017 mais de 4mil hectares foram consumidos pelas chamas no DF e 95% dos incéndios
foram provocados por acdo humana. As queimadas criminosas além de aumentarem a
temperatura do ar, ameacar espécies raras do bioma cerrado e impactar para além do ciclo
natural da seca na regido, agravam a crise hidrica do DF.

Acoes:

1. Mapear e promover a recuperacdo das areas desmatadas e degradadas
priorizando a intervengdo nos espagos em que seja necessario cobrir e solos e
recuperar a vegetacdo em areas com potenciais erosivos e em condic¢do de alta
vulnerabilidade;

2. Fazer a ligacdo de todas as unidades de conservacao (existentes e novas) e de
outras areas vegetadas do cerrado a fim de formar corredores ecolégicos;

3. Desenvolver e implementar programa de alto impacto, com incentivos fiscais
e financeiros aos proprietérios de terras, para a recuperacdo de matas ciliares
e outras Areas de Protecdo Permanente incluindo conservacéo de florestas
nativas e aproveitamento sustentavel da biodiversidade;

4. Estabelecer estratégias assertivas e tempestivas na implementacdo do Plano
de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais do Distrito Federal;

5. Fazer ampla campanha de combate ao incéndios criminosos;

6. Desenvolver programas ecolocagicamente adequados que potencializem
economicamente as cadeias produtivas do Cerrado incluindo os produtos da
sociobiodiversidade e os recursos floretais promovendo também a incluséo
dos povos e comunidades tradicionais

7. Modernizar e fortalecer 6rgdos ambientais de monitoramento e fiscalizag&o,
com definicdo clara de suas atribui¢cdes na formulagdo e implementacdo de
politicas ambientais

8. Implementar programas de educagdo ambiental que promovam o engajamento
e a participacdo da populacao na recuperacgéo e protecdo do meio ambiente;
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9. Planejamento estratégico para a producao e conservacdo de agua no DF, de
modo a garantir agua em quantidade e qualidade, a pregos acessiveis, para
abastecimento urbano e rural no longo prazo, no &mbito da RIDE;

10. Modernizacdo da gestdo e implementacdo de meios tecnologicamente
eficazes para 0 monitoramento e manutencao e do sistema com foco na
reducdo de perda hidrica (atualmente na ordem de 35% - fonte CAESB)

11. Efetivar a captacdo de &gua em Corumba 4 para o abastecimento de Brasilia

12. Instituir programa que premiem o uso eficilentie da agua no setor industrial e
agricola;

13. Realizacéo de campanhas educativas para uso e consumo conscientes da agua,
e protecdo do lencol freatico

ARTE, CULTURA E PATRIMONIO

Ha um duplo complexo em relacdo a cultura do Distrito Federal que precisa ser
estrategicamente combatido. Primeiro, é preciso manter Brasilia em sua missdo
pulsante de ser uma capital cultural e patriménio da humanidade. Segundo, é urgente
descentralizar as a¢des culturais do Plano Piloto em relacdo as cidades do DF.

Se por um lado sera preciso cuidar, preservar e prospectar a cidade-tombada, por
outro havera de se criar um projeto para diminuir as diferencas de acesso, fruicdo e
infraestrutura nas cidades do DF, que possuem uma intensa producdo cultural
espontanea, mas que se mantém fragmentada e sem uma rede de apoio capaz de
colocar esses criadores em constante movimento.

O compromisso é aproximar essa distancia que tira do cidadao/artista das cidades
do DF o direito basico e constitucional do acesso a cultura. Inacreditavelmente,
existem regiGes administrativas que ndo possuem um Unico teatro publico aberto a
populagdo. A concentracdo de museus, cinemas e espagos culturais de multiuso
também se faz de forma aviltante na capital da Republica. Em alguns casos, como o
Teatro Nacional Claudio Santoro, esses espacos encontram-se fechados em uma
arrastada reforma que atravessou os quatro anos do atual governo.

O Distrito Federal tem potencial para um plano de turismo capilar, capaz de
beneficiar economicamente as 31 cidades do DF. Das rotas rurais, com hotéis-
fazendas de boa estrutura, ao turismo de fé, como o Vale do Amanhecer, o fluxo rumo
aos limites que demarca o Plano Piloto deve ser estimulado e associado aos fazeres e
saberes culturais de cada territdrio.

As diretrizes do Plano de Governo no tema Arte, Cultura, Patriménio e Turismo
se enfeixam em  trés grandes  dimensdes:  requalificacio  dos
equipamentos/monumentos do Plano Piloto e intensificacdo de rotas de turismo;
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descentralizacdo da cultura de Brasilia para o Distrito Federal; e criacdo da Rede
Cultural do DF.

AcOes:

Requalificacdo dos equipamentos/monumentos do Plano Piloto e intensificacdo de rotas

de turismo

1.

10.

Ampliar as discusses no Plano de Conservacdo do Patriménio Historico de
Brasilia entre governo e sociedade civil para manter a capital-tombada fora
das acdes ndo recomendaveis da Unesco

Priorizar a recuperacdo e manutencdo dos equipamentos dentro da area
tombada

Desenvolver um plano de acdo para eliminar irregularidades que afetam o
tombamento

Recuperar e preservar os equipamentos culturais e publicos do DF.

Realizar o diagnostico do andamento de cada equipamento cultural fechado
ou em vias de fechar da capital-tombada e estabelecer um cronograma de
recuperacdo gue seja transparente a sociedade. Hoje, sabe-se que o Teatro
Nacional esté licitado em obras, mas se desconhece o calendario. A populacédo
ndo tem ideia de quando voltara a contar com o espaco.

Realizar o diagnostico dos equipamentos em funcionamento e tornar esses
equipamentos em acessiveis a populacdo com articulages funcionais entre
cultura, educagdo e turismo, envolvendo a sociedade civil, as empresas
privadas, o estado e a classe artistica na ocupacdo desses espacos. Ha salas e
auditérios no Complexo da Republica, por exemplo, que ficam vazios quase
0 ano inteiro, sendo ocupados para reunides internas, quando grupos e artistas
do DF néo tém condicdes de se apresentar em Brasilia.

Recuperar e manter os monumentos publicos do DF, permitindo que haja
intensa atividade transdisciplinar com a educacdo e cultura.

Desenvolver um programa de turismo sustentavel e capilar para as 31 RAs,
interiorizando as rotas de turismo do DF.

Desenvolver um programa nacional de incentivo ao turismo no DF, ampliando
a captacdo da rede de turismo de eventos e estabelecer e incentivar um
calendario de eventos no DF capaz de fomentar o turismo para além da
vocagdo de turismo de eventos, como o carnaval, as festas populares e
religiosas.

Promover a intensificagdo das visitacbes aos monumentos do DF ndo sé de
Brasilia, mas das cidades do DF. Ha pouco movimentacao de turistas rumo a
Taguatinga para conhecer pontos como a Praca do Reldgio, Ceilandia, a Casa
do Cantador. Nao ha formacéo de rotas turisticas rumo as potencialidades das
cidades, que podem ser desenhadas por sub-regides agregando potencial
cultural, turismo ecoldgico e religioso (ponto forte do DF)
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Descentralizagdo da cultura de Brasilia para o Distrito Federal

1.

10.

11.

12.

13.

Dotar de forma escalonada a Secretaria de Cultura de Orgamento préprio a
fim de desenvolver acbes previstas pelas proposta para além do FAC,
implementando o que estd previsto na LOC. Estabelecer assim agdes de
cultura nas 31 RAs de forma intensa e substancial que consumam ao menos
50% dos recursos destinados.

Estabelecer uma potente rede de trocas e intercambios entre os fazedores de
cultura do DF a fim de aumentar o intercambio interno e externo, inclusive
com recurso do FAC para intercambios.

Mapear culturalmente cada cidade do DF, em didlogo intenso com os
Conselhos de Cultura.

Aproximar a comunidade escolar da comunidade por meio da ocupagao
cultural, estimulada por editais do FAC. Na maioria das escolas, ha auditérios
que podem abrigar saraus e pequenos espetaculos e shows.

Identificar espacos, como ginasios, feiras ou equipamentos do estado
abandonados, para possivel ocupacéo cultural

Dialogar com a Secretaria dos Esportes para envolver artistas das cidades em
acOes de lazer a céu aberto

Qualificar os espacgos culturais por meio do programa Cultura Viva, que
destina recursos para agbes com a comunidade

Estimular e investir a criacdo de cineclubes nesses espagos com doacéo de kit
bésico

Estimular e investir na criacdo de projeto de estimulo a leitura por meio de
criacdo de pontos de leitura

Estimular e investir em ac6es culturais de grupos culturais vulneraveis nas
cidades como quilombolas, ciganos, LGBT e negros, que aumentam a
representatividade desses segmentos na producdo cultural

Estimular e investir em acgdes de cultura popular como grupos de escolas de
samba, grupos juninos e de cultura regional, que envolvem uma comunidade
extensa, sobretudo de jovens

Estimular e investir na descentralizacdo do Festival de Brasilia do Cinema
Brasileiro, ocupando as cidades com acGes formativas e exibicdo de filmes
Reabrir as discussdes entre sociedade civil, classe artistica e governo sobre 0s
limites atuais da Lei do Siléncio observando aspectos que envolvem todos 0s
lados.

Rede cultural do DF
1. Promover o intercambio, a difusdo e o acompanhamento do desenvolvimento de
toda cadeia produtiva do fazer artistico, assim como difundir e estimular o
consumo, a participacdo e a integracdo da sociedade com a arte e a cultura
produzida nas diferentes cidades do DF, além promover o desenvolvimento
integrado no territdrio e difusdo da identidade cultural local.
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2. Promover a formacdo, qualificacdo e profissionalizacdo de entes e agentes
culturais do DF a partir da descentralizag&o.

ESPORTE E LAZER

A Secretaria de Esporte Turismo e Lazer do DF vem desenvolvendo politicas
publicas que optam por reforcar a condicdo atual de segregacdo do DF, seja na
distribuic@o geogréfica de infraestrutura e equipamentos (com concentracdo dos mesmos
na regido do Plano Piloto); seja nos servigos oferecidos (com énfase no modelo de praticas
orientado pelo esporte de rendimento essencialmente concorrencial e competitivo); ou
ainda na forma de gestdo adotada (centrada no modelo de O.S. e, portanto, pouco
participativa).

Para modificar essa realidade é necessario qualificar projetos e programas sociais
que alavanquem o potencial esportivo e de lazer de forma sustentavel, inclusiva e
participativa nas regides administrativas. E fundamental garantir equipes
multiprofissionais com a presenca dos professores de educacdo fisica e
educadores/agentes sociais de esporte e lazer nos quadros da secretaria de esporte e lazer
para promover e estimular a convivéncia social e a diversidade das préticas corporais e
esportivas para 0 bem-viver em todas as etapas da vida. E importante também identificar
acOes e parceiros que ja estejam atuando nas comunidades utilizando os espacos
disponiveis, e fomentar o uso das pracas, parques, quadras, campos, a orla do Lago
Paranod, os Centros Olimpicos, 0s ginasios, os estadios, e as escolas, de forma mais
democratica e participativa.

A infraestrutura e 0s servicos de esporte e lazer oferecidos encontram-se

concentrados na parte central do DF (Plano Piloto) e tornam-se esparsos e escassos nas
demais regiGes administrativas do DF. Um dos equipamentos existentes nas areas
periféricas — os Centros Olimpicos - poderiam modificar esse cenario, porém carecem de
uma presenca mais ativa do Estado na sua gestdo e na orientacdo de seu uso como
instrumento de correcdo de iniquidades.
As principais politicas da Secretaria de Esporte, Turismo e Lazer do Governo do DF nos
ultimos governos foram centradas num modelo de gestdo de parceria publico privada,
desfavoravel aos interesses publicos. Um exemplo é a opcdo pela agenda dos
megaeventos esportivos (como Copa do Mundo e Olimpiadas) que, a despeito do apelo
emotivo, € um modelo centrado em estruturas grandes e onerosas, insustentaveis e pouco
democraticas em seu acesso. Em decorréncia da auséncia de uma politica transparente e
democratica para todo o Complexo Esportivo Ayrton Senna, as obras relativas a Copa
do Mundo de 2014 foram marcadas pela corrupgéo e pelo processo de privatizagédo do
Estadio Nacional Mané Garrincha.

O maior equipamento esportivo do GDF é o Centro Poliesportivo Ayrton
Senna, localizado em uma area de 1,6 milhdo de m2 na Asa Norte vizinho ao Centro de
Convencoes Ulysses Guimardes, ¢ composto pelo Estadio de futebol Mané Garrincha
(com capacidade para 72.788 pessoas); 0 Ginasio Nilson Nelson (com capacidade para
12.000 pessoas); e 0 Conjunto Aquatico Claudio Coutinho com piscina olimpica,
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tanque de saltos ornamentais e arquibancadas para 5.000 pessoas. Ha ainda 0 Autodromo
Internacional Nelson Piquet, fechado desde 2014 e em vias de ser repassado para
administracdo de uma empresa particular por meio de uma parceria publico-privada. O
custo de manutencédo desses espacos € muito elevado e os mesmos sdo subutilizados pela
populagdo. Como forma de arrecadacgdo, o Decreto N° 34.561 de 9 de agosto de 2013
dispde sobre a utilizacdo desses grandes espacos esportivos para eventos.

Quanto a questao de recursos humanos, a Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer do
DF néo realiza concursos para professores de educacao fisica atuarem nos programas e
0s mesmos precisam ser cedidos pela Secretaria de Educacgdo. Ainda, o DF foi o Unico
“estado” da Federagdo que ndo criou o cargo de professor de educacio fisica na area da
salde e, assim, apresenta dificuldades para implementar projetos e programas de praticas
corporais ligadas a salde e a qualidade de vida, como o Programa Academias da Salde
fomentado pelo Ministério da Salde. Essas informagdes demonstram como o DF, embora
seja a capital do pais, encontra-se atrasado em termos de politicas publicas para as areas
sociais, sobretudo numa perspectiva intersetorial.

Acoes:

1. Democratizar e fortalecer o Conselho Distrital de Esporte e Lazer, com
maior representatividade da sociedade com cunho consultivo e
deliberativo;

2. Fomentar a constituicdo de conselhos para gestdo, revitalizacdo e
qualificacdo dos equipamentos publicos de esporte e lazer nas cidades,
incluindo programacdo com oficinas, praticas de esporte e lazer e
manifestacdes culturais gratuitas;

3. Criacdo de Programa de Apoio as Pesquisas relacionadas ao
desenvolvimento do esporte e do lazer no DF;

4. Estabelecer mecanismos de Monitoramento e Avaliacdo das Politicas de
Esporte e Lazer, garantindo transparéncia e controle social;

5. Realizar permanentemente diagnosticos participativos (envolvendo
tecnologia colaborativa como aplicativos e redes sociais) que permitam o
levantamento dos equipamentos, espacos e projetos de Esporte e Lazer
existentes, articulados a uma politica de fortalecimento da rede existente;
bem como de construgdo ou ressignificacdo de equipamentos, espagos e
projetos em areas que ndo 0s possuem, a partir de relagdes intersetoriais
com Educacéo, Saude, Mobilidade, dentre outros setores;

6. Induzir e apoiar a realizacdo da Conferéncia Distrital de Esporte e Lazer;

7. Promover a cooperacao esportiva nos ambitos local, regional, nacional e
internacional, envolvendo as embaixadas sediadas no Distrito Federal, no
apoio aos programas e projetos sociais de esporte e lazer nas comunidades.

8. Incluir a tematica do Esporte e Lazer no Or¢camento Participativo com a
intervencdo e deliberacdo da sociedade na utiliza¢do dos recursos;

59



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Democratizar e tornar transparente o Fundo de Apoio ao Esporte e
aplicagéo de seus recursos, tendo como prioridade a garantia do esporte e
lazer como direitos;

Rediscutir democraticamente os programas relativos a formacéo de atletas
brasileiros (Bolsa Atleta e Compete Brasilia);

Promover auditoria nas contas relacionadas a Gestdo dos Centros
Olimpicos e do processo de privatizacdo em curso do Complexo esportivo
Ayrton Senna e do Estadio Nacional Mané Garrincha.

Estabelecer uma politica distrital de manutencdo, construcdo e
ressignificacdo de espagos e equipamentos de vivéncias esportivas e de
lazer;

Criar o Programa Esporte e Lazer da Cidade do DF com oficinas de
esporte e lazer como artesanato, danga, skate, futebol, basquete, volei,
mausica, lutas, artes marciais, entre outras manifestacdes culturais, para
todas as idades e em todas as cidades do DF;

Fortalecer e integrar os Programas Ginastica nas Quadras, Centros de
Iniciacdo Desportivas, Bombeiro Mirim, Picasso ndo Pichava, Esporte a
Meia Noite, Oficinas Socio-Educativas e Programa Mestres do Saber,
Programa Pequeno Mestre, entre outros;

Implementar um Programa de fabricagdo de equipamentos e materiais
esportivos: as Fabricas Sociais de Esporte e Lazer.

Desenvolver programas e projetos de esporte, lazer e praticas corporais
que favorecam manifestacdes com diversidade de género, racial, regional,
etc. e combatam o preconceito;

Apoiar 0s esportes paraesportivos e inclusivos, com a criacdo de nucleos
nas regides administrativas;

Desenvolver projetos e programas que promovam a aplicacdo das leis
10.639/03 e 11.645/08, relativas a obrigatoriedade de conteudos e préaticas
da culturas afro-brasileira e indigena;

Garantir a participacdo dos movimentos LGBTTs no ambito da
formulacdo de programas e projetos de esporte, lazer e praticas corporais,
e promover encontros e torneios de equipes mistas e representativas da
diversidade sexual,

Garantir apoio institucional e incentivo financeiro ao futebol feminino
com equipes e um calendario anual;

Estabelecer um calendario distrital de festivais, torneios e competicfes
esportivas nas diversas modalidades, definindo uma estratégia de
articulacdo e fortalecimento de praticas corporais, esportivas e de lazer;
Em grandes espacos como o Complexo esportivo Ayrton Senna € 0
Estadio Nacional Mané Garrincha, garantir cota de ingressos sociais a
precos acessiveis para jogos e eventos, como contrapartida social dos
recursos publicos e rendncias fiscais recebidos por clubes e produtoras;
Garantir Programa social de esporte e lazer de cunho distrital que vise a
ocupacdo de grandes areas publicas (como o Lago Paranoa) com praticas
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corporais, esportivas e de lazer de carater continuo, permanente e
integrado a outros setores (como educacéo, salde, turismo e mobilidade);

24. Revitalizacdo do Eix&o do Lazer, com fomento a eventos, e ampliacdo da
ideia para todas as regides administrativas do Distrito Federal;

25. Incentivar projetos de mobilidade urbana, de forma intersetorial, que
visem ampliacdo da mobilidade ativa e uso das ciclovias, com articulacéo
dos bairros e melhoria de acesso aos equipamentos e eventos de esporte e
lazer.

Eixo V — O Povo Governa

PARTICIPACAO SOCIAL - PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
COM O POVO

O povo governara. A nossa Vitoria ndo sera uma vitoria de uma chapa, de um partido;
sera a vitoria do povo, das pessoas desempregadas, dos moradores das cidades satélites,
das pessoas que sdo solidarias a dor de todas e todos. Essas pessoas participardo das
decisbes e da gestdo das cidades conosco. A participacdo social serd um valor
fundamental a ser aplicada por todas as areas do governo, essa serd a grande
inovacdo da nossa gestao.

Num contexto de forte crise de representatividade, o Governo do PSOL para o
Distrito Federal buscara reverter essa tendéncia. Sem negar a Politica, queremos
aproximar o povo das instancias de poder. Queremos governar com 0 povo, para atender
as suas prioridades, e ndo as prioridades de empresarios e lobistas que parecem ter acesso
irrestrito aos palacios.

A democracia sera fortalecida pela valorizacdo das posi¢fes populares ao longo de
todo o periodo de governo. Isso significa aproveitar todos os canais possiveis para o
Estado receber as demandas e sugestdes da populacdo. J& no primeiro contato do cidadao
com os bracos do governo que devem acolher a todas as pessoas que necessitam,
precisamos ter o retorno sobre a qualidade dos servigos prestados e o nivel de satisfacdo
do cidaddo. Vamos avaliar nossa gestdo e adotaremos medidas de qualificacdo dos
servicos a partir do olhar do publico.

Além disso, vamos promover a ativacao dos conselhos de participacdo social em
todos os orgdos da administracdo publica, direta e indireta - o que inclui as empresas
estatais. Obviamente, isso deve ser flexivel para se adequar as realidades de cada 6rgéo,
0 importante é ouvir 0s usuarios dos servigos publicos para entender como melhor atendé-
los, quais sdo suas criticas, suas ideias. Precisamos, a partir desse processo, construir
cidadania, discutir também a Politica por tras da gestao. Isso inclui também os conselhos
de representantes comunitarios das administrac@es regionais, conforme previsto na Lei
Organica do DF.

Junto com isso, constituiremos um Conselho Social do Governo - 0 nosso
Conselho para o Bem Viver, que substituira o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, com reunides periddicas, transparentes, para compartilhar as mais
importantes decisdes das politicas publicas que afetam as nossas cidades.

Queremos uma rede de participagdo que envolva todo o Governo. Dos conselhos
de usuarios dos servicos, conselhos setoriais de politicas publicas e um Forum
interconselhos, para discutir a transversalidade e intersetorialidade das politicas publicas,
além Conselho Social do Governo. O nosso centro de governo incluird o povo.
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Nossos processos de planejamento e orgamento também serdo participativos. E
importante fortalecer a alianca do governo com o povo nas cidades, também na definigédo
dos planos e do orgamento. Vamos reservar recursos para isso, e tratar esses recursos de
forma prioritaria, sem contingenciamento. O que o povo decidir, tem que ser feito, dentro
de um plano estratégico para o bem viver daquela comunidade.

N&o s6 o governo faz. As comunidades tém cada vez mais protagonismo na
organizacao e gestdo dos seus territdrios, de forma cooperativa, associativa, colaborativa.
Acreditamos no fortalecimento das iniciativas de gestdo local, e ja ha varias iniciativas
sendo experimentadas em vérias localidades de apropriacdo do espago publico pelas
comunidades. Apropriacdo num sentido de pertencimento, de cuidado, que criam
dindmicas colaborativas comunitérias interessantes. Desde moradores que se juntam para
cuidar do parquinho da sua quadra, de fazer uma horta comunitaria, grupos de moradores
atentos as questBes de segurancga de cada quadra. S&o iniciativas autogestionarias que
merecem a atencao do poder publico.

Ainda, é preciso utilizar as ferramentas tecnoldgicas e a internet para aproximar
0 povo do governo, tanto promovendo politicas de transparéncia ativa, como consultando
a populacédo sobre a qualidade dos servicos publicos e opinando nas varias decisfes que
0 governo precisa tomar. E ai o primeiro passo para se fiscalizar a administracdo piblica,
sempre mantendo todos os dados abertos a consulta de toda a populagdo, mas também
com transparéncia a respeito dos seus processos de trabalho. No entanto, ndo hesitaremos
em promover processos de consultas formais por meio de plebiscitos, em temas
fundamentais para o bem viver nas nossas cidades.

A gestdo inovadora € participativa. A busca por novas respostas aos problemas
cada vez mais complexos das politicas publicas exige estruturas e agentes abertos a
contribuicBes externas. A ouvidoria do GDF sera fortalecida, buscando complementar
sua acdo atual ndo s6 com o acolhimento de pedidos de informacdes e reclamacgdes, mas
com 0 apoio no processo de internalizag&o das sugestdes e envolvimento do cidadédo, alem
de acOes afetas aos proprios servidores e também a transparéncias e denuncias de praticas
nocivas de agentes publicos.

Acoes:

1. Avaliacdo dos servicos publicos pelos usuarios

2. Ativacdo e fortalecimento de conselhos de politicas publicas e em 6rgéos
estatais.

3. Planejamento e Orcamento participativo nas cidades.

4. Criagdo do Conselho do Bem Viver, em substituicdo ao Conselho do
Desenvolvimento Econémico e Social, com a valorizagao dos coletivos e
movimentos que cuidam da cidade.

5. Fortalecimento das ouvidorias

6. Transparéncia ativa de dados e processos

7. Criacdo de laboratorio de inovagdo em governo

TRANSPARENCIA, CONTROLE E COMBATE A CORRUPCAO

O PSOL é um dos poucos partidos politicos que tem autoridade moral e ética para
se apresentar de forma contundente com medidas de combate a corrupcéo. Diante da crise
politica que o pais atravessa, 0 PSOL esta livre de denlncias de envolvimento em
esquemas fraudulentos que assaltaram o pais.
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A postura do PSOL e sua proposta de governar com o povo € a primeira bandeira
de atuacdo contra a corrupcdo. O povo, estando ao lado do governo e dos agentes
publicos, ndo tolera desvios moral e ético. Por isso, com o povo governando ao nosso
lado, teremos varios olhos atentos a qualquer eventual desvio de conduta dos agentes
publicos ou privados que prestam servico ao governo.

A primeira medida préatica para isso € fortalecer as ouvidorias dos 06rgaos,
fortalecendo suas capacidades para o desenvolvimento de projetos especificos para o
recebimento e tratamento de denuncias de atos de agentes publicos que apresentem
qualquer desvio de legalidade e moralidade. Da mesma forma, acolhendo os proprios
servidores, desenvolveremos projeto especifico contra o assédio e (micro)agressdes no
ambiente de trabalho, além de projeto para recepcionar e encaminhar, junto aos 6rgaos
da administracdo publica, as sugestdes para solugdes inovadoras na gestdo. A ouvidora
como a porta para um laboratério de inovagao em governo, recebendo qualquer ideia que
os cidaddos encaminhem.

A burocratizagdo de processos na administracdo publica é fonte de pequenas
corrupgdes. SolucBes para desburocratizacdo e inovacdo no setor publico sdo
fundamentais para superar pequenas corrupgdes. Por isso, promoveremos uma Politica
Distrital de Desburocratizagio e Inovacdo no Setor Publico. E preciso fortalecer uma
cultura anti-corrupgao na nossa sociedade, em todos os espaco da vida em sociedade, para
a promocao do Bem Viver. Introduzir este debate nas escolas serd uma acdo do nosso
governo.

As compras publicas deverdo receber olhares atentos de todos. Para isso ser
possivel, é preciso ter iniciativas de transparéncia ativa e politica de dados abertos.
Criaremos um portal com as informactes das compras da administracdo publica,
com o custo de cada um, para acompanhamento total da populacgéo.

De outro lado, também aqueles que deveriam fiscalizar e julgar as contas pablicas
estdo, muitas vezes, submetidos mais a l6gica politica e partidaria do que ao interesse
publico. Com mandatos vitalicios e indicados por critérios politicos, os conselheiros do
Tribunal de Contas do DF podem criar com o Poder Executivo uma relagdo baseada em
interesses camuflados. Vamos apresentar critérios para a indicacdo dos conselheiros
do TCDF, que deve comegcar pela auséncia de condenacdo em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, além de formacgdo em nivel superior
em areas de competéncia afetas, como Direito, Economia e Contabilidade.

Da mesma forma, é preciso fortalecer o controle interno, que deve ter capacidade
de atuacdo que Ihe permita apoiar a construcéo e implementacédo das politicas publicas de
acordo com os principios da legalidade e universalidade, zelando pela modicidade,
eficiéncia e transparéncia.

Do ponto de vista das autoridades politicas do governo, ndo pode pairar qualquer
duvida. Ao tomar posse, as autoridades assumirdo compromisso publico para abrir
mao de seus sigilos bancarios e telefénico. No caso de denlncias, se afastardo dos seus
cargos até que todas as duvidas sejam esclarecidas.

Ac0es:

1. Fortalecimento das ouvidorias

2. Instituir Politica Distrital de Desburocratizacdo e Inovacdo no Setor
Publico

3. Instituicdo de projeto educacional anti-corrupgdo nas escolas publicas
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4. Fortalecimento das a¢Ges do controle interno no acompanhamento das
politicas publicas para prevenir corrup¢do e mau uso dos recursos
publicos.

5. Estabelecimento de critérios publicos para a indicacdo de ministros do
Tribunal de Contas.

6. Autoridades politicas do governo abrirdo mao dos seus sigilos fiscais e
telefénicos para qualquer investigacdo sobre atos ilicitos de governo.

ADMINISTRACOES REGIONAIS

As administracdes regionais sdo um dos 0rgaos do governo mais proximos da sociedade,
dos problemas reais em cada localidade. Entretanto, tém sido historicamente tratados
como moedas de troca entre 0 governo e os parlamentares, deixando a populacédo a mercé
das negociatas. Rodrigo Rollemberg ndo cumpriu sua promessa de fazer elei¢Ges para a
escolha dos administradores para manter o troca-troca com a CLDF. As administracdes
regionais devem estar a servico da populagdo para ter seus direitos atendidos, e ndo objeto
de favores politicos do governo.

Em primeiro lugar, é necessario instituir os conselhos comunitérios previstos
na lei organica do Distrito Federal. A dimensdo do Conselho deve levar em
consideracdo o tamanho de cada Regido Administrativa (RA), e as conselheiras e
conselheiros devem ser eleitos diretamente pela populacdo, com a observancia do sistema
de cotas para promover a participacdo de mulheres e negros. O Conselho Comunitério
indicara lista triplice para a Governadora nomear o Administrador, que s6 podera ser
substituido apds manifestacdo do Conselho.

Todavia, isso ndo é suficiente para que a administracdo regional, de fato, consiga
atender a demanda da populacéo. Para tanto, € preciso conceder maior autonomia a esses
orgdos, como bracos estendidos do Governo do Distrito Federal para cuidar da sua
populacdo, sem perder de vista 0 uso racional dos recursos publicos. A Secretaria das
Cidades deve apoiar as contratacdes e definir as politicas gerais para a administracdo das
cidades, mas a implementagdo da acdo deve ser de responsabilidade de cada
administracdo, sendo acompanhada diretamente pelo Conselho.

A descentralizacdo do governo passa necessariamente pelo empoderamento das
administraces regionais, aproximando o povo das decises que impactam a sua vida
cotidiana. A¢des de manutencdo e limpeza, a concessdo de alvaras, projetos de melhoria
da infraestrutura urbana, que precisam de rapidas respostas do poder publico, bem como
a administracdo dos parques vivenciais, promocao da cultura, atividades esportivas e de
lazer nas cidades, precisam de agilidade, ndo podem se perder na burocracia de oficios
que percorrem procissdes entre protocolos e sistemas. Da mesma forma, os 6rgdos do
governo em cada cidade precisam estar integrados, promover agdes que se
complementem, e as administracdes regionais podem ter um papel fundamental nessa
nova dindmica de promocédo do Bem Viver nas cidades.

As administracOes regionais terdo papel central para debater o futuro das cidades,
construindo um projeto coletivo para o bem viver das pessoas que ali habitam e
trabalham. A partir desse projeto, avancaremos com implementacdo do Orgamento
Participativo nas Cidades. A administracdo regional tera maior autonomia para a gest&o,
mas as definicdes da populacdo serdo o grande norte para a sua atuagdo e para a
articulacdo dos varios agentes politicos e sociais. Os representantes do povo na Camara
Legislativa do Distrito Federal também serdo convidados a fortalecer o projeto construido
pela populagéo.
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Para dar conta desse novo papel diante do compromisso com a populagéo para a
construcdo dos Planos Coletivos para o Bem Viver, as administracfes regionais
devem ser fortalecidas, com servidores de carreiras valorizados. Esses 6rgaos sdo 0s
que mais apresentam servidores sem vinculo com a administracao, indicados por politicos
e partidos, muitas vezes sem conhecimento da cidade ou de administracdo publica. Os
cargos comissionados de livre provimento ndo podem ser cabide de emprego. Temos que
limita-los as atividades de assessoramento direto do administrador, que contara, na
administracdo, com uma equipe de servidores publicos permanentes de qualidade para
desenvolver os trabalhos e atender a populacdo. O Estado estara presente, e ndo apenas
determinado politico, por meio de seus indicados.

Acoes:

1. Constituicio dos Conselhos de Representantes Comunitarios das
administracdes regionais, por eleicdo direta.

2. Escolha do administrador a partir da Indicacao de lista triplice por parte
do Conselho comunitario.

3. Maior autonomia para as administracbes regionais, com reforco nas
atribuicoes, orcamento e qualificacdo do corpo de servidores.

4. Implantacdo do Orgamento Participativo nas cidades

5. Construcdo de Planos Coletivos para o Bem Viver nas Cidades, com
participacao social

RELACAO COM A CAMARA LEGISLATIVA

As relacOes entre nosso governo e a Camara Legislativa devem partir de duas
premissas.

1. Se acreditamos que nosso sistema politico-eleitoral, apesar dos seus defeitos,
legitimara nossa vitdria, também devemos compreender que ele legitima as demais —
salvo os casos de corrupgdo eleitoral que cabera a justica dar conta; portanto, é com 0s
eleitos que teremos que governar, colaborando ou negociando.

2. Apesar da insatisfacdo com os politicos ser legitima, a demonizac¢do da Politica
s6 tem servido para gerar desengajamento e, consequentemente, piorar o quadro. E
preciso valorizar a politica e seus instrumentos: o dialogo, a negociacéo, a defesa de
posicdes e interesses legitimos. E para resgatar a politica o0 melhor caminho é fazer a boa
politica.

Para isso € preciso também derrubar falsos mitos. Politicos e técnicos ndo sao
opostos como querem alguns. S8 complementares. Compreender essa chave é
fundamental para tirar o melhor da politica e do corpo técnico do Estado. Ambos devem
trabalhar ajustados. Politicos devem compreender que a vitoria nas urnas nao lhes da o
direito a fazer qualquer coisa que queiram. Técnicos precisam compreender que 0
mandato carrega a forca do desejo popular, a expressao da vontade de parte da populacao
de ver seus anseios representados e atendidos na medida da legalidade.

Historicamente as relacOes entre Executivo e Legislativo do Distrito Federal
repetem a l6gica empregada no plano federal e em outras unidades federadas. Chefes de
governo se elegem em geral para governos minoritarios no ambito do legislativo, mas
optam por construir uma maioria, via coaliz6es, forjadas por meio de divisdo de poder
com integrantes do parlamento. Em troca do compromisso a priori por votos, distribuem
espacos na estrutura do governo.
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Em alguns casos tais atores desejam wusar tal espaco para influenciar
republicanamente as politicas pablicas. Mas na maioria das vezes 0 que se V€ é puro
patrimonialismo. Usar o estado com cabide de empregos, ou pior, para a pratica de
corrupcao.

Sabemos que, tendo o povo do lado de determinado projeto, esse serd principal fator
para que os deputados distritais também estejam. Entdo, nosso relacionamento com a
CLDEF vai se dar em torno de projetos, e ndo em torno de cargos. Primeiro, acreditamos
que o povo saberd renovar e qualificar a Camara Legislativa, elegendo candidatos do
campo progressista. Mas também nédo temos qualquer receio em governar tendo a minoria
dos deputados, porque teremos a maioria do povo. E, nos projetos de interesse comum,
temos certeza que saberemos dialogar para que Brasilia seja a Unica beneficiada. Com o
povo decidindo os projetos prioritarios, discutindo o bem viver nas cidades, 0s
parlamentares que se preocupam com a cidade, saberdo respeitar suas decisdes e seréo
convidados a reforcar esses projetos o processo de planejamento e orcamento
participativo.

O discurso de demonizacdo da politica — em voga nos dias atuais — oferece uma
solucdo magica para o problema: afastar o componente politico da ocupacao de cargos e
espacos de poder. Apenas técnicos deveriam ocupar tais espacos. Como se existissem
seres humanos “apenas” técnicos. Como se os proprios técnicos ndo tivessem suas visoes
politicas, ideologias, afinidades partidarias, e em muitos casos, compromissos com
grupos politicos, partidarios ou ndo, institucionalizados ou ndo. Essa solugéo € fantasiosa.
Isso ndo significa dizer que técnicos de carreira serdo desprestigiados. Ao contrario, sua
presenca estratégica em cargos de chefia e confianca seré estimulada.

Mas diante do fato de que forcas politicas tém legitimamente direito de pleitear
espacos politicos, a solucdo que propomos € que tais concessdes sejam feitas com critérios
republicanos, claros e transparentes, que tanto tém faltado a politica brasileira e
brasiliense. Tais critérios sdo:

1. Atores, partido ou grupo politico interessado em atuar junto ao governo deve
apresentar publicamente suas propostas para 0 setor, com metas gerais, estratégias e
equipe. As propostas, metas e estratégias deverdo estar de acordo com as linhas gerais do
programa de governo e do PSOL.

2. Avaliacdo periddica da atuacao do ator, partido e grupo politico, pelo governo,
em conjunto com a sociedade, ensejara a continuidade da participacao, sua ampliacdo ou
eventual encerramento, bem como a cooperac¢do do ator, partido ou grupo ao projeto
politico geral do governo.

3. Atores, partidos e grupos politicos se comprometem previamente que no
surgimento de denuncias verossimeis de corrupcdo ou qualquer outra malversagdo da
coisa publica, o responsavel sera imediatamente afastado, o que perdurara até o fim do
procedimento investigatorio, se comprometendo também os representantes do grupo na
CLDF a dar as assinaturas necessarias para a instalacdo de uma Comisséo Parlamentar de
Inquérito, caso a gravidade das dendncias assim o exijam.

4. Serdo condicionantes de ocupagdo de cargos publicos 0s mesmos
condicionantes de elegibilidade previstos na “Lei da Ficha Limpa”, cabendo ainda
avaliacdo sobre pertinéncia da nomeacao caso a condenacdo penal tenha ocorrido apenas
em primeira instancia, e ndo na segunda, como preve a lei.

RELACAO COM OS SERVIDORES
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Iniciaremos nosso governo enfrentando o enorme passivo que vai ser deixado pela
gestdo atual. Vamos pagar a ultima parcela do reajuste devido aos servidores. Apds
quase 4 anos de aumentos suspensos, € mais do que justa a reivindicagdo das
trabalhadoras e trabalhadores, que ndo receberam qualquer reposicdo salarial nesse
periodo.

Imediatamente, vamos colocar em pratica uma mesa de negociacdo permanente
para reestruturacdo das carreiras do GDF, visando reduzir as desigualdades entre 0s
servidores, reforcar politicas de capacitacdo dos servidores e estabelecer mecanismos de
promogéo e progressdo funcional, com uma relagdo equilibrada entre as carreiras, de
acordo com os diferentes niveis de complexidade para o Estado. Toda a iniciativa
governamental com relacdo aos servidores serd objeto de discussdo com os servidores,
inclusive a discussdo de medidas para a recuperacdo do IPREV, desmantelado pelo
governo Rollemberg.

Em linha, criaremos a Universidade Distrital de Gestao Publica, que também
atendera os servidores para capacitacdo permanente, a partir da Escola de Governo, mas
aproveitando a estrutura de governo do novo Centro Administrativo. Fortaleceremos
nossa relacdo com os 6rgdos de ensino e pesquisa do governo federal, como ENAP, ESAF
e IPEA, fortalecendo as capacidades estatais a partir do que lhe é mais caro, 0s seus
servidores.

Nosso governo cuidara das pessoas. A produtividade em favor dos cidaddos so se
realiza quando as pessoas estdo bem e com condigdes de trabalho adequados. Sao altos
os indices de afastamento do trabalho por problemas relacionados a satde. Em 2017,
foram cerca de 15% dos docentes afastados do trabalho por motivos de satde. Como
resposta, 0 Governo Rollemberg editou decreto limitando o nimero de atestados de satde
que cada servidor poderia apresentar, no que foi contestado pelo Ministério Publico e
Tribunal de Contas.

Em direcdo oposta, criaremos um programa de qualidade de vida e atencéo a
saude dos servidores. Iniciaremos com um projeto com as categorias que apresentam
maior incidéncia de afastamento laboral, com um ativo programa de salde do trabalhador.
Cuidando da trabalhadora e do trabalhador, estaremos cuidando para 0s servicos que eles
prestam ao publico sejam de maior qualidade. Prioritariamente, comegaremos nas
areas de Seguranca Publica, Satude e Educacéao.

Isso necessariamente deve se estender aos trabalhadores terceirizados. S&o
pessoas que vivem em condi¢cdes bem mais frageis que os servidores efetivos, muitas
vezes ficam sem direitos trabalhistas quando da substituicdo de empresas prestadoras de
servico, e 0 GDF ndo olha para elas. Na nossa gestdo, o GDF vai também cuidar para que
os trabalhadores terceirizados tenham condic6es dignas de trabalho e qualidade de vida,
cobrando atuacdo das empresas responsaveis, acolhendo e encaminhando suas
demandas.

A auséncia do Estado nessa relacdo tem tido duas consequéncias graves para o
Distrito Federal: em primeiro lugar, uma relagdo patrimonialista das empresas com seus
empregados e com o Governo. Ndo € de se estranhar que deputados distritais sejam
empresarios do ramo de empresas que prestam servi¢os ao governo, com fortes suspeitas
de mecanismos de compra de votos, que reforcam esquemas com o GDF e se
retroalimentam. Em segundo lugar, o proprio bem viver dessas pessoas é prejudicado,
com baixos salarios e auséncia de garantias de seus direitos trabalhistas. Para isso,
criaremos uma camara permanente para tratar das questdes afetas aos
trabalhadores terceirizados, mediando a relagdo com as empresas.

O respeito a dignidade de todos servidores sera assegurado por meio da construgédo
de um ambiente de respeito as diferencas, com a valorizacdo da diversidade e da
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pluralidade de ideias. A igualdade de oportunidades sera alcancada por meio de um
programa de diversidade que garanta ndo apenas um ambiente de ndo discriminacédo
para os servidores publicos, mas a representatividade equanime em cargos e 6rgaos dos
grupos que compdem a nossa sociedade. Os valores democraticos serdo balizadores da
politica de gestdo de pessoas e novos padrbes de convivéncia, assentados em relacoes
socialmente mais justas, serdo implantados também nas organizacdes publicas.

Para enfrentar problemas histdricos e estruturais que impdem a exclusdo e a
subordinacdo social de negros e mulheres também nas organizacgdes publicas, o Estado
deve assumir uma postura ativa de enfrentamento as discriminacdes e de valorizagdo da
diversidade. Por isso, adotaremos o programa de diversidade com a implantagéo de cotas
raciais nos concursos publicos e de metas de curto, médio e longo prazo de promocgao a
cargos de lideranca de negros e mulheres. O programa também incluird o
comprometimento das liderancgas e dos gestores publicos, a participacao das equipes e a
construcdo de mecanismos de monitoramento, avaliacdo e dendncias, em caso de
discriminacdes de toda ordem.

O servidor efetivo deve ser valorizado e ser estimulado a ocupar maiores
responsabilidades de acordo com seu desenvolvimento na carreira. 1sso impacta a
qualidade dos servicos prestados aos cidadaos, que deixam de sofrer descontinuidades
devido as trocas de indicados politicos a conveniéncia das aliangas partidarias construidas
nos bastidores ocultos da politica.

Seja no atendimento direto a populacdo, seja no apoio ao proprio funcionamento
do Estado, os servidores, efetivos ou ndo, cumprem um papel fundamental para a
populacdo. No nosso governo, ndo serdo tratados como inimigos porque o foco serd o
mesmo: melhorar a qualidade dos servicos para o atendimento das pessoas que mais
precisam do Estado. Essa compreensédo seré a base da nossa relacdo com os servidores,
de que comungamos do mesmo objetivo, e ndo a base da judicializacdo dos movimentos
e criminalizacdo das liderancas sindicais e representativas das categorias.

Acoes:

1. Pagar a ultima parcela do reajuste devido aos servidores no primeiro més
do nosso governo

2. Reestruturar as carreiras do executivo, em dialogo permanente com 0s

servidores

Estabelecer programa de capacitacdo permanente dos Servidores do GDF

Instituir programa de qualidade de vida para os Servidores do GDF.

Criar cAmara de atencdo aos trabalhadores terceirizados

Implantar programa de diversidade, com adogao de cotas raciais.

Reducdo do numero de cargos comissionados de livre provimento

No bk ow

CENTRO ADMINISTRATIVO, RESIDENCIAS E CARROS OFICIAIS

O Centro Administrativo em Taguatinga é um projeto antigo, que perpassou
varios governos, embasado na justificativa de reverter parte da dindmica do DF em
direcdo a uma regido fora do plano piloto, mas atendida por infraestrutura de transporte
de massa, como o0 metr6. Construida em termos de uma Parceria Publica Privada, as
denuncias de envolvimento com esquemas de corrupcao reveladas pela Operagdo Lava-
jato marcam o empreendimento. Todavia, o equipamento construido para a cidade esta
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parado, se deteriorando, sem nenhum beneficio para a populagdo. A incompeténcia da
atual gestdo ndo permitiu encontrar uma solucéo para a questéo.

Nos enfrentaremos essa questdo, sem dar margem para que as atividades ilicitas
que tenham sido praticadas sejam recompensadas. Vamos negociar os valores, amparados
na justica e, juntamente com a negociacdo dos contratos de vigilancia e limpeza, que
consomem cerca de R$ 400 milhdes/ano dos cofres publicos, podemos ocupar com o
povo o Centro Administrativo.

Precisamos descentralizar o poder decisorio do Plano Piloto e levar o governo
para mais perto da sua populacdo. Da mesma forma, queremos que 0 povo se aproprie do
espaco que, por direito, € seu. Vamos abrir o Centro Administrativo para reunides da
comunidade, assembleias, debates, mostras e atividades culturais. O espaco onde o
governo atua para 0 povo € um espaco do povo. Um espago de interagdo entre 0s
servidores e o publico que eles devem servir. Vamos, verdadeiramente, abrir o Centro
Administrativo.

Mais ainda, o espaco do governo serd um espaco de formacdo continuada para os
servidores e para estudantes interessados em se capacitar em gestdo e politicas publicas.
Criaremos a Universidade Distrital de Gestdo Publica, com professores mestres e
doutores do corpo de funcionérios de Estado, apoiados pela Escola de Governo, para
formarmos, na préatica da gestdo do Estado, nossos estudantes e funcionarios.

Os gestores publicos do Governo do Distrito Federal devem servir ao povo, sem
qualquer privilégio. Por isso, abriremos maos das residéncias e carros oficiais, e as
colocaremos a disposi¢do da rede de assisténcia social e de formacéo profissional para a
sua populacdo. Assim sera com a Residéncia Oficial de Aguas Claras ou a Residéncia
oficial da Vice-governadora, no Lago Sul. N&do nos beneficiaremos desse privilégio para
proveito pessoal da Governadora as custas do Povo. Serdo espacos de inclusdo e
desenvolvimento social e profissional. Assim, teremos mais equipamentos pablico para
acolher, formar e cuidar das pessoas. As Casas do Bem Viver, abertas a todas e todos
que precisarem dela.

Né&o basta apenas pensarmos em termos de reducdo de custos. Temos que pensar
em dar maior eficiéncia aos gastos que sdo proprios da administracdo. Ndo faremos
apenas discursos vazios, mas teremos préaticas diferenciadas de gestdo para ofertar o
méaximo de servicos de qualidade para a populacdo que precisa, dando mais racionalidade
ao uso dos recursos publicos. Nao basta dizer que ndo vamos usar a Residéncia Oficial e
continuar gastando milhées com sua manutencdo - vamos usa-la, mas em favor do povo,
aproveitando esses recursos de forma mais humana.

O Distrito Federal retne toda a diversidade brasileira. Precisamos formar os
nossos cidadaos valorizando essa diversidade. E a constituico da base fundamental para
gue possamos ter uma sociedade que gere oportunidades iguais a todas e todos. Esse
espaco, aberto e amplo, sera um local de encontro, fortalecimento mutuo e promotor da
inclusdo em nossa sociedade.

Ac0es:

1. Criar a Universidade Distrital de Gestao Publica, fortalecendo a Escola de
Governo e utilizando as instalagcGes do Centro administrativo.

2. Transferéncia do Governo, com espaco cultural e gestdo cooperativa no
Centro Administrativo de Taguatinga

3. Criar as Casas do Bem Viver, para acolhimento e formacdo em praticas
sustentaveis.
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EMPRESAS ESTATAIS

As empresas estatais devem buscar a prestacdo de servigcos de maior qualidade
para a populacdo do Distrito Federal, com modicidade tarifaria que lhes permita uma
equilibrio financeiro saudavel. Sdo instrumentos para a garantia de direitos e
desenvolvimento do distrito federal. Os interesses das corporagdes devem estar alinhados
com os interesses do povo.

Submeteremos as empresas estatais vinculadas ao Governo do Distrito Federal as
mais modernas normativas de governanca, indo além das questBes de controle e
transparéncia das informacdes, mas fortalecendo os conselhos das empresas - com
participagdo dos funcionarios, e comprometendo os gestores e funcionarios com objetivos
estratégicos de cada empresa, visando a prestacao de servicos de qualidade.

As empresas e seus funcionarios ocupam um papel central para o
desenvolvimento econémico e social do DF. Para que cumpram esse papel, precisamos
fazer olhar além dos seus muros corporativos e fortalecer projetos que promovam sua
insercdo nas cidades.

Especificamente, mantendo o foco na melhoria dos servicos prestados a
populacéo, e buscando fortalecer o papel dessas empresas no bem viver da nossa cidade,
vamos propor a fusdo entre TCB e metrd. N&o faz sentido ter duas empresas com 0 mesmo
objetivo, que é o transporte coletivo na nossa cidade. A sua separacdo Serve aos
propdsitos de enfraquecimento do metr6 e da TCB, ndo contribui com a integracéo e
racionalizacdo dos custos.

Com relagdo ao BRB, queremos transforma-lo num banco de desenvolvimento
regional, capaz de atuar em toda a regido do Brasil Central, particularmente na RIDE,
dado que € o Unico banco publico dentre os estados dessa regido. Vale lembrar que o BRB
é patrimonio dos servidores, visto que acdes do Banco foram destinadas a recomposicédo
do IPREV, apds o assalto promovido pelo atual Governo.

Acoes:

1. Aplicacdo das mais avancadas normativas e praticas de governanca
corporativa nas empresas estatais do DF, tendo como referéncia o indice
de Governancga das Estatais do Governo Federal, mas indo além para a
avaliacdo da contribuicdo da empresas para o Bem viver no DF.

2. Fortalecer projetos de insergéo nas cidades, incentivando agdes culturais,
esportivas, educacionais, relacionadas a sua area de atuacdo, com mais
editais e total transparéncia para 0 apoio a projetos sociais.

3. BRB como banco de desenvolvimento regional

4. Proposicdo de Fusdo entre TCB e Metrd, para fortalecimento e maior
integracdo do transporte coletivo no DF.

REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL E
ENTORNO - RIDE DF

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —
RIDE/DF, foi criada em 1998 pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto 7.469, de 04 de maio de 2011. Tem o objetivo de promover
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a articulacdo da agcdo administrativa da Unido, dos estados de Goias e de Minas Gerais e
do Distrito Federal, para reduzir as desigualdades regionais causadas pela alta
concentracdo urbana decorrente do fluxo migratorio entre o Distrito Federal e os
municipios vizinhos.

Como envolve mais um Estado e os trés entes federativos, a gestdo das politicas
publicas nesse territorio demanda uma forte articulacéo politica, hoje a cargo da fragil
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste, a SUDECO, vinculada ao
Ministério da Integracdo Nacional do Governo Federal. Com o atual arranjo institucional,
0 GDF ndo tem protagonismo na articulagdo com os estados 0s municipios vizinhos.

Nosso governo vai assumir o papel que o GDF deve ter. Precisamos ser
protagonistas nas questdes que afetam o dia-a-dia da populacdo do DF, isso porque a
integracdo do entorno ao DF € uma realidade cotidiana. Muitas pessoas moram nos
municipios do entorno trabalham no DF, utilizam servicos publicos aqui, dada a dindmica
econémica da nossa regido e o papel de polarizacdo que Brasilia exerce sobre sua regido
de influéncia. Pelo nivel de melhoria dos servigos publicos e dinamizacao econémica que
tera 0 nosso governo, com a implantacdo do Salario Minimo Regional, essa integracdo
sera ainda maior, e precisamos estar preparados para isso.

Faremos isso com base em muito didlogo e fortalecimento de instituicbes que
possam ajudar na articulagcdo de um plano de desenvolvimento pro DF e entorno. Por isso,
propomos a a formacéo de um consarcio publico interfederativo multifinalitario, que
possa atuar em todas as areas que a legislacdo permitir, e abrir novos horizontes para isso
trabalhando junto ao Congresso Nacional e com os legislativos locais.

O Consorcio da Ride DF permitird que o plano de investimentos publicos que o
DF pretende implementar também tenha impactos nessas varias cidades. Por exemplo, a
solucdo da crise hidrica passa por obras que envolvem as bacias hidrogréaficas da regido,
gue atendem ndo apenas o DF, mas também o entorno.

Mas, mais importante ainda, é ter um planejamento integrado com o entorno,
conforme preconiza o Estatuto das Metrdpoles. Faremos isso de forma articulada,
expandindo os horizontes da nossa Companhia de Planejamento do Distrito Federal -
CODEPLAN, que passara a realizar estudos e planejamento também sobre o Entorno, em
parceria com as instituicdes de planejamento dos Estados e dos municipio que comp&em
a RIDE, e também trazendo atores do entorno para o nosso Conselho do Bem Viver.

Acoes:

1. Criacdo do Consorcio da RIDE DF;

2. Ampliar a area de atuacdo da CODEPLAN

3. Participacdo de atores do entorno no Conselho do Bem Viver, que
substituira o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.
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